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DET KONGELIGE ARBEIDS-
OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp. nr. 104

(2002-2003)

Om lov om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4
om arbeidervern og arbeidsmiljo mv.
(likebehandling 1 arbeidslivet) m.m.

Tilrading fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet av 27. juni 2003,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

1.1 Arbeidsmiljgloven

I proposisjonen fremmer Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet et forslag til endring av ar-
beidsmiljeloven (aml.) som géar ut pd & oppheve
gjeldende § 55 A og erstatte denne med et eget ka-
pittel om likebehandling i arbeidslivet (kapittel X
A), som i tillegg til & viderefore innholdet i § 55 A
ogsi gjor de tilfoyelser som anses nedvendige for &
sikre tilfredsstillende gjennomfering av Radsdirek-
tiv 2000/78/EF om forbud mot diskriminering i ar-
beidslivet. I samsvar med direktivet foreslis be-
stemmelsenes saklige virkeomrade utvidet til &
gjelde hele arbeidsforholdets forlep. Videre vil de
favne noe videre enn det tradisjonelle arbeidsgiver-
arbeidstaker forhold. Nytt er dessuten forbudet
mot & forskjellsbehandle pa grunn av alder.

For at forbudet mot forskjellsbehandling ogsa
skal gjelde ved medlemskap i arbeidstakerorgani-
sasjon foreslas det innfert et nytt kapittel X B med
en egen bestemmelse om dette.

1.2 Lov om tilsattes representasjon i
offentlige virksomheters styrende
organer mv.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet foreslar
4 oppheve lov 5. juni 1981 nr. 45 om tilsattes repre-
sentasjon i offentlige virksomheters styrende orga-
ner. Loven ble vedtatt 5. juni 1981 men har aldri
tradt i kraft. Ettersom det har gatt sapass lang tid si-
den loven ble vedtatt, méa loven anses foreldet slik
at det ikke er aktuelt 4 la den tre i kraft slik den
fremstar.
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Om lov om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmilje mv. (likebehandling i arbeidslivet) m.m.

2 Sammendrag

Det foreslas & innfere to nye kapittel i arbeidsmilje-
loven, kapittel X A og X B, som skal omhandle like-
behandling i arbeidslivet.

Formaélet med kapitlene er a4 fremme likebe-
handling i arbeidslivet og forbudet mot forskjells-
behandling omfatter alle sider ved arbeidsforhol-
det, fra utlysning av stilling til oppher. Forbudet vil
saledes ogsa fa anvendelse pa det lopende arbeids-
forhold, herunder forfremmelser og fastsettelse av
lonns- og arbeidsvilkar. Med bakgrunn i at direkti-
vet har et videre anvendelsesomrade enn arbeids-
miljeloven tradisjonelt har hatt, foreslds en bestem-
melse som forbyr forskjellsbehandling ved valg av
og behandling av selvstendig naeringsdrivende. Og-
sa innleide arbeidstakere er foreslatt beskyttet av
forbudet mot forskjellsbehandling.

Forslag til § 54 B er en generell bestemmelse
som inneholder et forbud mot forskjellsbehandling
pa grunn av Kjenn, religion eller livssyn, hudfarge,
nasjonal eller etnisk opprinnelse, politisk syn, med-
lemskap i arbeidstakerorganisasjon, seksuell orien-
tering, funksjonshemming eller alder. For kjonn er
det presisert i annet ledd i bestemmelsen at likestil-
lingsloven far anvendelse.

Forbudet omfatter bade direkte og indirekte
forskjellsbehandling, samt trakassering og instruks
om forskjellsbehandling.

I forslag til § 54 D er unntakene fra forbudet
mot forskjellsbehandling samlet. Det gis adgang til
4 forskjellsbehandle der dette er avgjorende for ut-
forelsen av arbeidet. Det gis ogsa adgang til & for-
skjellsbehandle arbeidstakere pd grunn av medlem-
skap i arbeidstakerorganisasjon nar det gjelder ta-
riffavtalte lenns- og arbeidsvilkar. Det vil ogsa veere
en viss adgang til & forskjellsbehandle pa grunn av
alder der dette har et saklig formél. Forslaget vide-
reforer ogsa dagens regler om adgang til 4 innhen-
te opplysninger ved ansettelse, og adgangen til &
forskjellsbehandle p& grunn av homofil samlivs-
form ved ansettelse i stillinger knyttet til religiose
trossamfunn.

Lovforslaget gir adgang til positiv seerbehand-

ling som bidrar til 4 fremme likebehandling, men
det forutsettes at saerbehandlingen skal opphere
nar forméalet med den er oppnadd.

Lovforslaget inneholder videre en plikt for ar-
beidsgiver til § tilrettelegge arbeidet for arbeidsta-
kere med varig redusert arbeidsevne med mindre
tiltakene innebaerer en uforholdsmessig stor byrde.

For a sikre at en arbeidstaker som fremmer kla-
ge for brudd pé forbudet mot forskjellsbehandling
ikke utsettes for gjengjeldelse er det foreslatt et ut-
trykkelig forbud mot gjengjeldelse.

Dagens bestemmelse om opplysningsplikt over-
for arbeidsseker som mener seg forbigatt i strid
med forbudet mot forskjellsbehandling foreslas vi-
derefort. Det samme gjelder regelen om delt bevis-
byrde.

Nar det gjelder virkningene av ulovlig forskjells-
behandling er det lagt til grunn at den som er blitt
forskjellsbehandlet eller utsatt for gjengjeldelse
kan kreve oppreisning pa objektivt grunnlag og er-
statning for skonomisk tap etter de alminnelige er-
statningsregler. Videre sier forslaget at bestemmel-
ser i tariffavtaler, arbeidsavtaler, reglementer, ved-
tekter m.v., som er i strid med bestemmelsene i ka-
pittelet er ugyldige.

Det foreslds ogsa & innfere en bestemmelse
som henviser til forvaltningsloven ved forvaltnings-
behandling av sak om brudd pa kapittel X A, men
hvor det papekes at det ikke stilles krav om med-
lemskap i organisasjon jfr. fvl. § 12 annet ledd.

Endelig foreslas et eget kapittel X B Medlem-
skap og deltakelse i organisasjoner m.v. Bestem-
melsen innebarer at forbudet mot forskjellsbe-
handling ogsa far anvendelse for medlemskap og
deltakelse i en arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjon, eller en yrkesorganisasjon. Dette gjelder
ogsé de fordeler slike organisasjoner gir sine med-
lemmer.

Arbeidsmiljeloven § 55 A foreslis opphevet, da
det materielle innholdet i § 55 A videreferes i for-
slag til nytt kapittel om likebehandling.
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3 Bakgrunnen for lovforslaget

3.1 Radsdirektiv 2000/78/EF om
forbud mot diskriminering i
arbeidslivet (rammedirektivet
mot diskriminering)

3.1.1 Innledning

Radsdirektiv 2000/78/EF, rammedirektivet mot
diskriminering, inngar i EUs ikke-diskriminerings-
pakke. Denne pakken inneholder, foruten ramme-
direktivet, Réadsdirektiv 2000/43/EF om forbud
mot diskriminering pa grunn av rase eller etnisitet
samt et handlingsprogram for a bekjempe diskrimi-
nering 2001-2006. Radsdirektiv 2000/43/EF er
fulgt opp av »Holgersenutvalget» 1 NOU 2002:12.
Alle steder hvor departementet henviser til, el-
ler refererer fra, direktivet/direktivene er det tatt
utgangspunkt i den danske sprakversjonen.

3.1.2 Direktivets innhold

Rammedirektivet mot diskriminering bestir av en
fortale samt fire kapitler.

Kapittel 1 inneholder bestemmelser om forma-
let med direktivet, begrepet diskriminering, virke-
omradet, adgangen til seerbehandling, samt de mi-
nimumskrav direktivet oppstiller. Kapittelet inne-
holder dessuten en bestemmelse om plikt til rime-
lig tilrettelegging for personer med funksjonshem-
ming.

Kapittel 2 inneholder bestemmelser om hénd-
heving. Det finnes bestemmelser om adgang til
rettslig klage/domstolsbehandling, vern mot gjen-
gjeldelse, bevisbyrde, formidling av informasjon og
dialog mellom partene i arbeidslivet og ikke-statli-
ge organisasjoner.

Kapittel 3 inneholder searskilte bestemmelser
for Nord-Irland.

Kapittel 4 inneholder avsluttende bestemmel-
ser, herunder bestemmelser om sanksjoner og
gjennomfering av direktivet.

3.1.3 Generelle bestemmelser

Formalet med direktivet er & gjennomfere prinsippet
om likebehandling i medlemsstatene ved & fastleg-
ge en generell ramme for bekjempelse av diskrimi-

nering i arbeidslivet pd grunn av religion eller livs-
syn, funksjonshemming, alder eller seksuell orien-
tering (artikkel 1).

Direktivet inneholder forbud mot direkte og in-
direkte diskriminering (artikkel 2 nr.1). Disse be-
grepene er naermere definert i artikkel 2 nr 2. Det
folger av direktivets artikkel 2 nr 3 at ogsa trakas-
sering som har sammenheng med religion eller
livssyn, funksjonshemming, alder eller seksuell ori-
entering, skal anses som forskjellsbehandling i di-
rektivets forstand dersom denne har som «formaél
eller (...) virkning at kraenke en persons vardighet
og skabe et truende, fiendtlig, nedvaerdigende, yd-
mygende eller ubehagelig klima».

Det er overlatt til nasjonal rett & definere hva
som ligger i begrepet trakassering.

A gi en ordre/instruks om & diskriminere/tra-
kassere en person i strid med direktivet skal i seg
selv anses som en overtredelse av diskriminerings-
forbudet i artikkel 2 nr. 1.

Vernet mot diskriminering omfatter alle perso-
ner og gjelder sa vel i privat som offentlig sektor
(artikkel 3 nr. 1), bl.a. nar det gjelder «vilkarene for
adgang til lennet beskeftigelse (..) herunder
udveelgelseskriterier og ansettelsesvilkar (..) her-
under (..) forfremmelse» (artikkel 3 nr. 1 a) og for
«ansattelses- og arbejdsvilkar, herunder avskedi-
gelse og len», (artikkel 3 nr. 1 ¢). Dette innebarer
at hele det individuelle arbeidsforholdet — fra tilset-
ting til oppher — omfattes av likebehandlingsprin-
sippet 1 direktivet.

Direktivet gjelder innenfor det som i EU regnes
som arbeidslivsomradet. Dette er et vidt begrep
som ikke bare dekker forholdet mellom arbeidsgi-
ver og arbeidstaker slik det er definert i norsk ar-
beidsrettslovgivning, men ogsa andre omrader
med tilknytning til arbeidet. I tillegg til & gjelde hele
arbeidsforholdets forlep, gjelder direktivet ogsa
for:

— vilkér for & etablere seg som selvstendig nee-
ringsdrivende og uteve slik virksomhet

— vilkar for 4 uteve naeringsvirksomhet/praktise-
re et bestemt yrke m.v. (offentlige godkjen-
ningsordninger)

— vilkér for yrkesutdanning

— vilkar for omskolering
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— vilkar for medlemskap i bl.a. arbeidstaker- eller
arbeidsgiverorganisasjoner.

Direktivet omfatter ikke diskriminering pga. etnisi-
tet og kjonn, som er regulert i egne radsdirektiver.

Det folger av artikkel 3 nr. 3 at direktivet ikke
skal gjelde for utbetalinger fra «offentlige eller lig-
nende ordninger, herunder offentlige ordninger for
social sikring og social beskyttelse eller lignende
ordninger».

Direktivet apner videre for at det kan besluttes
at direktivet ikke skal gjelde «tjeneste i de vaebnede
styrker» nar det gjelder diskriminering pa grunn av
funksjonshemming og alder (artikkel 3 nr. 4).

Unntakene fra forbudet mot forskjellsbehand-
ling er formulert som begrensninger i selve defini-
sjonen av begrepet. Ifolge artikkel 4 kan statene be-
stemme at ulik behandling ikke skal anses som for-
skjellsbehandling hvis «den pagaldende egenskab
pa grunn av karakteren af bestemte erhvervsaktivi-
teter eller den sammenhaeng, hvori sddanne aktivi-
teter udeves, utdger et regulaert og afgerende er-
hvervsmeessig krav, forutsat at mélet er legitimt, og
at kravet star i rimelig forhold hertil». Denne be-
stemmelsen begrenser si vel forbudet mot direkte
som indirekte forskjellshehandling. Blant annet vil
hensynet til arbeidstakernes eller publikums sik-
kerhet kunne begrunne slike begrensninger, jf. og-
sa direktivets artikkel 7 nr. 2 forste alternativ.

Direktivet apner ogsd for at medlemsstatene
kan opprettholde bestemmelser som gir adgang til
en viss serbehandling pd grunn av religion eller
livssyn for personer som arbeider i kirker eller and-
re offentlige eller private organisasjoner hvis etikk
er basert pa religion eller livssyn, dersom dette
«udger et reguleert, legitimt og berettiget erhvervs-
massigt krav pd baggrund av organisationens
etik»., jf. artikkel 4 nr. 2.

Det er videre tillatt med en viss seerbehandling
pa grunn av alder, jf. artikkel 6.

Endelig gir rammedirektivet mot diskrimine-
ring grunnlag for at statene kan fastsette avvik fra
likebehandlingsprinsippet i form av positiv serbe-
handling, jf. artikkel 7 nr. 1. I tillegg gir artikkel 7
nr. 2 en spesialhjemmel for positiv seerbehandling
av funksjonshemmede i form av tiltak for & «<beskyt-
te eller fremme deres erhvervsmessige integra-
tion».

Direktivet er et sikalt minimumsdirektiv, jf. ar-
tikkel 8 nr. 1. Dette innebeerer at medlemsstatene
star fritt til & fastsette regler som gir et sterkere
vern for arbeidstakerne enn direktivets minstekrav.

3.1.4 Handheving

Statene skal, etter direktivet artikkel 16, sikre at lo-
ver og forskrifter som strider mot likebehandlings-

prinsippet blir opphevet, og gjennom lovgivningen
sikre at slike bestemmelser i kontrakter, tariffavta-
ler, arbeidsreglement og vedtekter for yrker/fag el-
ler organisasjoner pa arbeidsmarkedet blir gjort el-
ler kan erkleeres ugyldige.

Selv om direktivet ikke stiller noe eksplisitt
krav om lovforbud mot diskriminering fra offentlige
eller private arbeidsgiveres side, kreves det at per-
soner som mener seg krenket kan «ingive klage til
retslige og/eller administrative instanser (. ..) med
henblikk pd hiandhevelse av forpligtelserne i hen-
hold til dette direktiv», jf. artikkel 9 nr. 1. Statene
plikter altsa a serge for at den enkelte arbeidsseker
eller arbeidstaker kan hiandheve brudd pa likebe-
handlingsprinsippet begéitt av arbeidsgiver, enten
ved soksmal eller ved klage til en administrativ in-
stans.

Direktivet krever ogsé at statene innferer be-
stemmelser som verner enkeltpersoner mot gjen-
gieldelse pa grunn av at de har fremmet sak om dis-
kriminering i arbeidslivet, jfr. artikkel 11.

3.1.5 Dialog mellom partene i arbeidslivet

Det folger av rammedirektivets artikkel 13 at state-
ne i overensstemmelse med nasjonale tradisjoner
og nasjonal praksis skal serge for passende tiltak
for 4 oppfordre til dialog mellom partene i arbeids-
livet med sikte pd & «fremme likebehandling, her-
under gjennom tilsyn med praksis pa arbejdsplad-
serne, kollektive overenskomster, regler for god
opforsel, forskning eller udveksling af erfaringer og
god praksis». Bestemmelsen stiller ikke konkrete
krav til tiltak i denne sammenheng.

3.1.6 Sanksjoner

Det er opp til statene & velge sanksjoner for overtre-
delse av de nasjonale bestemmelser som er vedtatt
til gjennomfering av direktivet. Direktivet stiller
imidlertid krav om at sanksjonene som velges skal
veere effektive og avskrekkende, og sta i et rimelig
forhold til overtredelsen (proporsjonalitetsprinsip-
pet), jf. artikkel 17.

Artikkel 10 fastsetter prinsippet om delt bevis-
byrde i saker som gjelder forskjellshehandling, pa
linje med det som gjelder for diskriminering péa
grunn av kjenn. Delt bevisbyrde innebarer at der-
som en arbeidstaker/arbeidsseker fremforer faktis-
ke omstendigheter som skaper en formodning om
at likebehandlingsprinsippet er overtradt, vil det
vaere opp til arbeidsgiver & sannsynliggjore at dette
ikke skyldes den paberopte diskrimineringsgrunn
(funksjonshemming, alder, seksuell orientering
m.v.).
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3.1.7

Fristen for gjennomfering av direktivet er ifelge ar-
tikkel 18 nr. 2 den 2. desember 2003. Statene kan
om nedvendig fa frist til 2. desember 2006 for gjen-
nomfering av bestemmelsene om diskriminering
pga. alder og funksjonshemming.

Implementeringsfrist

3.2 Rammedirektivets E@S-relevans

Radsdirektiv 2000/78/EF om gjennomfering av
prinsippet om likebehandling i arbeidslivet inngér i
EUs ikke-diskrimineringspakke sammen med rads-
direktiv 2000/43/EF om vern mot etnisk diskrimi-
nering og EUs program for 4 bekjempe diskrimine-
ring. Rettsaktene er hjemlet i EF-traktatens artikkel
13 om likebehandling uavhengig av kjenn, rase, et-
nisk opprinnelse, religion, tro, handikap, alder eller
seksuell legning. Rettsaktene anses & ligge utenfor
det EFTA/E@S-landene er forpliktet til & innlemme
i E@S-avtalen, i og med at artikkel 13 ikke har en
parallell bestemmelse i EQS-avtalen. Pakken kan Ii-
kevel innlemmes i avtalen dersom EFTA/E@S-lan-
dene finner det onskelig & utvide EJS-avtalens vir-
keomrade til 4 omfatte utviklingen av og kontrollen
med regler om ikke-diskriminering.

Fra norsk side har man, basert pd en hensikts-
messighetsvurdering, gatt inn for at hele ikke-dis-
krimineringspakken ber innlemmes 1 EJS-avtalen.

E@S-samarbeidet fungerer imidlertid slik at EF-
TA/E@S-landene, dvs. Norge, Island og Liechten-
stein ma komme fram til en felles posisjon om inn-
lemmelse. Saken er forelagt til vurdering pa EFTA-
siden. Uavhengig av om direktiv 2000/78/EF inn-
lemmes i E@S-avtalen kan Norge velge 4 gjennom-
fore tilsvarende endringer i norsk lovgivning pa tra-
disjonelt vis.

3.3 Arbeidslivslovutvalget

3.31

Ved kongelig resolusjon av 30. august 2001 opp-
nevnte regjeringen et utvalg (Arbeidslivslovutval-
get) for 4 utrede endringer i arbeidsmiljeloven med
mer.
I trdd med mandatet skal utvalget foresld en ny
arbeidslivslov som
1. best mulig ivaretar bade virksomhetenes, ar-
beidstakernes og samfunnets behov
bidrar til et inkluderende arbeidsliv
3. gir et godt og forutsigbart regelverk ved omstil-
linger
4. moderniserer/forenkler lovgivningen for ar-
beidslivet

Utvalgets mandat

&

Fristen for overlevering av utvalgets innstilling er 1.
desember 2003.

Arbeidslivslovutvalget fikk i desember 2001 et
revidert mandat, der det bl.a. ble presisert at:

«utvalget skal gjennomgé og vurdere arbeids-
miljelovens regelverk pa ikke-diskriminerings-
omradet og fremme forslag om en regulering
som kan bidra til 4 nd mélet om et arbeidsliv for
alle.»

Arbeids- og administrasjonsdepartementet ga
ved brev av 2. september 2002 utvalget i oppdrag &
legge fram en delinnstilling, med felgende presise-
ring:

«Rédsdirektiv 2000/78/EF om gjennomfering
av prinsippet om likebehandling i arbeidslivet (i
det folgende kalt direktivet om ikke-diskrimine-
ring i arbeidslivet) inngar i EUs ikke-diskrimi-
neringspakke. Implementering av EUs ikke-dis-
krimineringspakke inngir som et viktig ele-
ment i arbeidet med & verne utsatte gruppers
rettstilling, som star sentralt i Regjeringens poli-
tikk.

Malsettingen er at Norge skal ha et vern pa
dette omradet som minst er pa heyde med EU
og innen de frister som EU har satt. Vi legger
opp til at direktivet om ikke-diskriminering i ar-
beidslivet skal implementeres i norsk rett innen
2. desember 2003, som er implementeringsfris-
ten for direktivet.

Pa bakgrunn av at direktivet om ikke-diskri-
minering i arbeidslivet inngér i mandatet til Ar-
beidslivslovutvalget, vil jeg be om at Arbeids-
livslovutvalget legger fram en delinnstilling
med forslag til gjennomfering av direktivet in-
nen 17. desember 2002.»

3.3.2 Arbeidslivslovutvalgets arbeid med
NOU 2003:2

Arbeidslivslovutvalget hadde i oppdrag 4 vurdere
og foresla de endringer i lovgivningen som er ned-
vendige for & gjennomfere Radsdirektiv 2000/78/
EF om innfering av en generell ramme for likebe-
handling i arbeidslivet. Spesielt gjaldt dette spors-
maélet om innfering av forbud mot diskriminering
pa grunn av alder, som ikke tidligere har veert utre-
det i norsk rett. Utvalget hadde av tidsmessige
grunner ikke mulighet til & utrede spersmal/pro-
blemstillinger som ikke inngikk i EU-direktivet. Ar-
beidslivslovutvalget leverte sin innstilling NOU
2003:2 Skjerpet vern mot diskriminering i arbeidsli-
vet 17. desember 2002. Utvalgets enkelte forslag vil
bli redegjort for i forbindelse med gjennomgangen
av de enkelte bestemmelser.
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4 Andre pagaende lovarbeid om forskjellsbehandling/
diskriminering

4.1 NOU 2002:12 Rettslig vern mot
etnisk diskriminering
(Holgersenutvalget)

Lovutvalget for lov mot etnisk diskriminering -
Holgersenutvalget — la fram sin innstilling 14. juni
2002. Utvalget foreslar en seerskilt lov mot etnisk
diskriminering som skal gjelde generelt i samfun-
net, dvs. bade i arbeidslivet og pa andre samfunn-
somrader. Forslag til lov mot etnisk diskriminering
er blant annet ment 4 implementere Rdadsdirektiv
2000/43/EF om giennomforing av prinsippet om li-
kebehandling uavhengig av rase eller etnisk opprin-
nelse i norsk rett. Siden direktiv 2000/78/EF og di-
rektiv 2000/43/EF 1 stor grad inneholder de sam-
me formuleringer og krav, vil innholdet i forslag til
nytt kapittel X A i arbeidsmiljeloven for en stor del
sammenfalle innholdsmessig med forslag til lov
mot etnisk diskriminering. Ved en sammenligning
av lovteksten i utkast til lov mot etnisk diskrimine-
ring slik denne er foreslatt i NOU 2002:12, og ut-
kast til kapittel X A i arbeidsmiljeloven, vil man

imidlertid finne ulikheter pa visse punkter, ogsa i
bestemmelser med samme materielle innhold. Nar
Arbeids- og administrasjonsdepartementet pa en-
kelte punkt har valgt noe ulike formuleringer i for-
hold til forslag til lov mot etnisk diskriminering har
dette hovedsakelig sin bakgrunn i enten ulikheter i
direktivene eller gjeldende rett nar det gjelder for-
skjellsbehandling péa arbeidslivsomradet. Dette vil
bli neermere omtalt i kapittel 8 under beskrivelsen
av de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

4.2 NOU 2001:22 Fra bruker til
borger

Regjeringen nedsatte 29. november 2002 et utvalg
som skal utrede spersmaélet om en styrking av det
rettslige vernet mot diskriminering av funksjons-
hemmede. Utvalget er en del av oppfelgingen av
Mannerakutvalgets innstilling (NOU 2001:22), og
skal vaere ferdig med sitt arbeid innen 31. desem-
ber 2004.
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5 Internasjonale forpliktelser

5.1 Generelt

Reguleringer for & motvirke diskriminering har en
sentral plass i internasjonal arbeidsrett. Likebe-
handling har vert blant ILOs formaél siden grunn-
leggelsen. Ikke-diskriminering er et prinsipp som
er nedfelt i en rekke internasjonale konvensjoner
Norge har ratifisert. Flere av disse har relevans for
arbeidslivet og arbeidstakeres rettigheter.

Med diskriminering menes i forhold til alle kon-
vensjoner forskjellsbehandling som mangler saklig
og objektiv grunn. En slik begrensning i prinsippets
rekkevidde ma innfortolkes selv om det ikke star
uttrykkelig i teksten. Videre ma prinsippet om ikke-
diskriminering ses i forhold til andre menneskeret-
tigheter som blant annet privatlivets fred (personlig
integritet) og religionsfrihet. Retten til ikke-diskri-
minering ma avveies i forhold til andre menneske-
rettigheter i den grad disse kommer i konflikt med
hverandre. For eksempel vil hensynet til religions-
friheten bety at det kan veere adgang til 4 gjere unn-
tak for trossamfunn i forhold til forskjellsbhehand-
ling pa grunn av religios overbevisning.

Regelsettene har ellers det til felles at de pa uli-
ke mater forplikter Norge til 4 innfere et likebe-
handlingsprinsipp. Reglene innebarer en plikt for
staten til &4 fremme eller sikre retten til ikke a bli
diskriminert av visse grunner. Staten er forpliktet
til & felge en politikk som fremmer likebehandling/
bekjemper diskriminering. Forpliktelsen skal gjen-
nomferes ved lovgivning eller ved andre tiltak, av-
hengig av den enkelte konvensjon. Staten skal, i til-
legg til & unnga 4 diskriminere gjennom lovgivnin-
gen og ved utevelse av offentlig virksomhet (blant
annet nar staten opptrer som arbeidsgiver), ogsa
arbeide aktivt for likebehandling/eliminering av
diskriminering.

Nar det gjelder diskrimineringsgrunner er det
forst og fremst kjonn og etnisitet, rase, minoritets-
bakgrunn, sprak samt politisk, religios og annen
overbevisning som er regulert i konvensjonene.
Diskriminering pa grunn av eiendom, fodsel, sosial
opprinnelse og status for gvrig er ogsé regulert i fle-
re konvensjoner. Helse er kun regulert i Sosialpak-
ten. Homofili eller seksuell orientering og alder er
ikke seerskilt nevnt i noen av konvensjonenes ikke-

diskrimineringsbestemmelser, men ifelge praksis
omfatter flere av konvensjonene ogséa seksuell ori-
entering.

Lovgivning som forbyr diskriminering i arbeids-
forhold er ett av flere mulige og eventuelt nedven-
dige tiltak for & oppfylle forpliktelsene. FNs kvinne-
konvensjon og FNs konvensjon mot rasediskrimi-
nering skiller seg, pa linje med de EF-rettslige di-
rektivene, i si méate fra gvrige internasjonale regler
Norge er bundet av fordi de forplikter Norge til &
innfere et diskrimineringsforbud innenfor sine om-
rader. Norges forpliktelser etter disse reglene mé
anses som tilstrekkelig implementert gjennom like-
stillingsloven, straffelovens regler om rasediskrimi-
nering og arbeidsmiljeloven § 55 A. Det vises ogséa
til Holgersen-utvalgets innstilling «Rettslig vern
mot etnisk diskriminering».

5.2 ILO-konvensjoner

ILO (The International Labour Organization) er en
av FNs saerorganisasjoner. Organisasjonen har
som en del av sitt mandat & bedre arbeids- og leve-
kéar gjennom vedtak av internasjonale konvensjoner
om lonn, arbeidstid, ansettelsesvilkar og sosial sik-
kerhet.

5.2.1

ILO-konvensjon nr. 100 forplikter staten til & frem-
me prinsippet om lik lenn for kvinner og menn.

Etter IL