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Endringar i jordlova § 12 - Hgyringsuttale fra Fylkesmannen i Mgre og
Romsdal

Landbruks- og matdepartementet inviterer mellom anna Fylkesmannen i Mgre og Romsdal,
som hgyringsinstans, til innan 7.mars 2013 & gi uttale til forslag til endringar av ordlyden i §
12 i jordlova.

Fylkesmannen vil med dette kome med si hagyringsuttale.

Konklusjon/Oppsummering

Vart utgangspunkt er at ei gnska lemping pa delingsforbodet kan forankrast dagens § 12,
med utfyllande presiseringar i rundskriv. Vi meiner at gjeldande lovtekst gjev landbruksjord
eit godt og naudsynt vern, og at den ogsa gjev kommunane det skjgnnet som gjer at dei kan
legge vekt pa omsynet til busetjing.

Vi er nggd med at det vert opna opp for & dele landbrukseigedomar i dei hgve der det etter ei
heilskapsvurdering er til det beste for landbruksnaeringa, og at ein fjernar seg fra a berre
kunne vurdere fradelinga ut fra situasjonen pa avgjevareigedomen.

§ 12 fjerde ledd kan fa sveert uheldige verknader for landbruket i Mgre og Romsdal, ved at
lovteksta opnar opp for at omsynet til busetjing kan overstyre landbruket sine interesser ved
sgknad om fradeling.

Dagens situasjon og var vurdering av ny lovtekst
I lovforslaget er delingsforbodet erstatta med ei godkjenning av departementet fgr deling. Med
dette vert det opna for ei langt meir liberal haldning til & dele landbrukseigedomar.

I Mgre og Romsdal gjer Fylkesmannen sveert skjeldan om jordlovsvedtak vedtatt i kommunane. |
dei sakene der dette likevel er naudsynt, er det avgjerande at ordlyden i lova gjev oss have til &
vere tydelege. Vi meiner at dagens lovtekst i jordlova 8 12 gjev rom for ei skjgnnsmessig
handsaming, som i stor grad tek opp i seg dei lokale tilhgva i kommunen.

Generell praksis i Mgre og Romsdal er at det er vanlig a dele fra og selje tunet pa ein
landbrukseigedom, med vilkar om at resteigedomen vert solgt som tilleggsjord til bruk i
aktiv drift. | fylket vart er det i dag mange saker som gjeld fradeling til bustadbygging. Dagens
situasjon er at det vert gitt fradeling i dei aller fleste saker fra kommunen si side (etter politisk
handsaming). Likeins er hovedregelen at det vert gitt lgyve til a dele fra hus nr. 2 fra
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landbrukseigedomar. Der slik fradeling ikkje blir vedtatt, er grunngjevinga at hus nr. 2 ligg
sveert nrt til tunet eller at det er behov for hus nr. 2 pga. drifta pa garden.

| Mgre og Romsdal har vi dei seinare ara hatt delingssaker der resultatet ikkje ngdvendigvis
har vore til det beste for landbruksneringa. Arsaka ligg i at dagens regelverk kunn legg til
grunn situasjonen pa avgjevareigedomen, og ikkje kva som er den beste lgysinga for
landbruksnzringa i omradet. | sakene det er snakk om har dette resultert i at aktive bruk
ikkje har fatt kjept produksjonsareala dei treng, fordi dei anten ikkje har sett seg mal med a
kjepe heile eigedomen, eller at seljar ikkje har gnska a selje potensielle utbyggingsareal pa
eigedomen. Det kan i enkeltsaker vere pa sin plass & opne opp for ein meir liberal praksis pa
dette omradet, ved at landbrukseigedomar vert delt til det beste for den aktive
landbruksneringa i omradet. Forslag til ny § 12 tredje ledd opnar opp for dette. Med a endre
lovteksta pa denne maten vil dette bli hovudregelen, og ikkje unntaket. Vi meiner at det ma
vurderast kor vidt ei gnska endring av praksis kan fangast opp i “samfunnsinteresser av stor
vekt” 1 dagens § 12 andre ledd, og at enska lovforstding kan presiserast i rundskriv.

Jordvernet har stadig feerre talspersonar i samfunnet, noko som ogsa vert gjenspegla i
kommunestyra. Det vil ikkje seie at jordvernet er ein mindre viktig nasjonal verdi. Arsaka
ligg i at det er feerre naeringsdrivande i landbruket i dag, men dei fa som er att har like fullt
behov for det same driftsgrunnlaget som far for a halde produksjonen oppe. Regjeringa har
jamvel gnske om at vi skal auke matproduksjonen i trad med auka folketal i landet.

Dagens delingsforbod er eit naudsynt styringsverktgy for kommunar som vil ha eit sterkt
jordvern. Kommunen kan i dag nytte skjgnnet som ligg i heimelen til & avsla sgknader som
ikkje gagnar landbruksnaringa og /eller landbrukseigedomen. Ein slik praksisen kan bli
forstatt av sekjar fordi utgangspunktet er eit delingsforbod. Foreslatt lovtekst kan gje slike
kommunar eit vanskelegare utgangspunkt, dersom dei med ny lovtekst ma nytte skjgnnet
veldig strengt for at dagens gnska praksis skal kunne fortsette.

Politikarar i kommunar som slit med fraflytting har allereie eit stort fokus pa & auke
busettinga i sin kommune, og handsamar gjerne skjgnnet i jordlova 8 12 deretter. Ein heimel
om fradeling, der omsynet til busetjing kan overstyre landbruksinteressene, kan sla uheldig
ut for landbruket mellom anna i slike omrader. Ny lovtekst kan resultere i at fradeling heller
ikkje vert innstilt negativt fra administrasjonen, ei heller vert overprgvd av Fylkesmannen.
Arsaka vil ligge i at vi ikkje har heimel til dette.

| fleire av desse fraflyttingskommunane er landbruket ei viktig naring som er heilt avhengig
av at rammene for deira drift er faste. Snart 50 % av dyrkamarka er leigd jord, noko som gjer
at jordeigar ikkje lenger er den sjglvsagte jordvernar. For den som leiger jord er dyrkamarka
eit vere eller ikkje vere. Vi viser til dagens praksis i Mgre og Romsdal, der hovudregelen er
at ein far fradelt til bustad, saframt det ikkije er sveert uheldig for landbruksdrifta.

Fjerde ledd har ein ordlyd som seier at trass i at det av landbruksmessige hgve ikkje ligg til
rette for fradeling, kan samtykke likevel givast dersom delinga vil ivareta omsynet til
busetjinga i omradet. | realiteten vil denne lovteksta opne opp for ei svert liberal holdning til
a dele fra tomter til bustadbygging, trass i at det ikkje gagnar landbruksinteressene.
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Eit innspel er at dersom fjerde ledd likevel blir ny lovtekst, kan det bakast inn i lovteksta at
alternativ plassering skal vurderast dersom omsgkt plassering kjem i konflikt med § 12 tredje
ledd.

| 2009 vart jordlova § 3 endra til & gje Fylkesmannen hgve til, med verknad for ein bestemt
tidsperiode, a palegge kommunane a sende inn fortlgpande utskrift av alle avgjerder i ein
eller fleire sakstypar etter jord-eller konsesjonslova. Det vil vere lite aktuelt & nytte denne
heimelen, saman med forvaltningslova § 35, dersom nytt lovforslag vert realiteten. Arsaka
ligg i at sjglve lovteksta i § 12 fjerde ledd opnar opp for stor bruk av skjgnn nar busetjing
skal vurderast opp mot § 12 tredje ledd, samt at det i sjglve lovteksta er gitt rom for &
prioritere omsynet til busetjing framfor landbruket sine interesser.

Plan- og bygningslova (pbl) og jordlova § 12

Seerlover, slik som jordlova, forureiningslova, friluftslova osv, dannar grunnlaget for vekting
av verdiar ved handsaming etter pbl. Dette kjem av at pbl er ei sektorovergripande lov, som
virkar saman med serlover, som jordlova. Det vil seie at jordvernet i hgve pbl ogsa vert
svekka dersom delingsforbodet vert erstatta med foreslatt lovtekst.

Dei fleste saker som vert handsama etter jordlova § 12 er saker som ogsa skal handsamast
etter pbl. | forslag til ny lovtekst skal kommunen farst gjere vedtak etter jordlova § 9 og
deretter handsame saka etter pbl. Deretter skal saka handsamast etter jordlova § 12. Ei slik
lovfesting av rekkjefalge finn vi uheldig, og grunngjev det som fglger:

- Tidsaspektet: Det er lite hensiktsmessig a lase kommunen si forvaltning med
rekkefglgjefaresegner i lovteksta. For sgkjar er handsamingstida viktig, siden det her
gjerne er snakk om at det felgjer eit byggetiltak i etterkant av fradelinga. Derfor ma
kommunen ha den fridomen til & gjere ei mest mogleg rasjonell sakshandsaming for &
gje god service til innbyggarane i kommunen. Dette gjev kommunen godt omdgmme.

- @konomi: Bade for kommunen og for sgkjar er det mest lgnsamt & ha minst mogleg
sakshandsaming. | dag kan sgkjar sjglv avgjere kor vidt kommunen skal bruke
ressursar pa a handsame f.eks. ein sgknad om fradeling etter pbl, nar dei allereie har
fatt avslag etter jordlova § 12, og vis versa.

Vi haper med dette at vart bidrag kan danne eit godt grunnlag for ev. justering av § 12 i
jorlova.

Med helsing
Lodve Solholm (e.f.) Anne Berit Laset (e.f)
Fylkesmann Landbruksdirekter
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