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1. Innledning

Det vises til heringsnotat av 21. april 2012 fra Fornyings-, administrasjons-, og kirkedepartementet
(FAD), hvor det foreslas en endring av forskrift om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften
med sikte pé & klargjore at avtaler om tjenesteytelser som omfattes av det E@S-rettslige unntaket for
utevelse av offentlig myndighet, er unntatt fra forskriftenes anvendelsesomrade.

Bakgrunnen for forslaget er klagenemndas avgjorelse i sak 2010/364, hvor Klagenemnda for
offentlige anskaffelser (KOFA) konkluderte med at unntaket var anvendelig ved avtaler om
"fienesteytelser som innebeerer utovelse av offentlig myndighet”, derunder institusjonsplassering i
medhold av barnevernloven. Nar det gjaldt betydningen av unntaket i relasjon til forskrift om
offentlige anskaffelser, fant nemnda at det ikke kunne innfortolkes et tilsvarende unntak, Men som
nemndas droftelse av spersmalet med tydelighet illustrerer, ble sporsmélet ansett som tvilsomt.

2. Klagenemndas syn pé forslaget

Klagenemnda er enig i at det er fornuftig & oppstille et unntak for kjep av tjenester som er forbundet
med utevelse av offentlig myndighet. Det er ogsé hensiktsmessig at forskrifisteksten gis en kortfattet
utforming, Klagenemnda har likevel et forslag til alternativ utforming av forskriftstekstene.

Departementets forslag bruker formuleringen “kontrakter om utovelse av offentlig myndighet". Dette
er imidlertid ikke treffende. Kontrakten vil ikke gjelde selve utovelsen av offentlig myndighet (denne
er som kjent strengt lovregulert), men beror pa en vurdering av om den konkrete aktiviteten er direkte
og spesifikt knyttet til utovelse av offentlig myndighet. Ettersom artikkel 39 gjelder tjenesteytelser, og
det er tjenesteytelser unntaket soker 4 regulere, kan begrepet "fieneste” tas inn i forskrifisteksten i
stedet for begrepet “ahtivitet”. Klagenemnda har pa denne bakgrunn falgende forslag til forskriftstekst:
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"kontrakter om tjenester som er direkte og spesifikt knyttet til utovelse av offentlig myndighet,
Jf E@S-avialens artikkel 39, jf. artikkel 32.”

Oslo, 19, juni 2012
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