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Haugesund Kommune

Utvalg: Formannskapet

Motested: Haugesund radhus, formannskapssailen,
Dato: 02.09.2009

Tid: 13:30

Faste medlemmer som mgtte:

Saerutskrift

Navn Funksjon Representerer
Petter Steen ORDF@RER H
Arve Kambe MEDL H
Gudbjerg Lande MEDL H
Pia A. Bath Rokstad MEDL H
Sven Olsen VARAORDF@RER FRP
John Arne Ulland MEDL DNA
Walther-Nordahl Serensen MEDL DNA
Ragnhild Bjerkvik MEDL DNA
Jostein Otto Waage MEDL KRF
May Britt Vihovde MEDL \
Varamedlemmer som mette:

Navn Matte for Representerer
Steinar Jansen Jarle Utne Reitan H
Fra administrasjonen meotte:

Navn Stilling

Odd Henry Dahle Radmann

Stal A. Alfredsen Ass, Radmann

Tore Haaland Kommunaldirekter

Sissel Hynne Kommunaldirekter

Andreas Larsen Ragiver

Heine Skogland Enhetsleder bygg og vedlikehold

Ingen merknader til innkallingen eller sakslisten.

PS 08/152 Forslag til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av

strandsonen langs sjoen — horingsuttalelse

Forslag til vedtak:

1. Planutvalget i Haugesund viser til Miligverndepartementets oversendelse og
registrerer at Haugesund er foreslatt som en av kommunene som omfattes av
retningslinjene pki. 4.3 — "Sentrale omrader med stort press pa arealene”.
Planutvalget | Haugesund er av den prinsipielle oppfatning at det er kommunene sjol



som er best i stand til & foresta arealdisponeringen i egen kommune, og at forslaget
til retningsfinjer som na foreligger er en begrensning i det kommunale sjelstyret.

Planutvalget i Haugesund kan, med grunnlag i faktisk lokalkunnskap, ikke se at det er
stort press pa sjensere arealer i kommunen og vil be om at kommunen ikke blir
omfattet av retningslinjenes pkt. 4.3. For svrig viser planutvalget til radmannens
saksutredning.

Saksprotokoll i Fast utvalg etter plan- og bygningsloven og brannloven — 25.08.2009

Tore Nilsen (V) foreslo:

Saken oversendes til formannskapet for behandling pga for kort frist for utvalget til & uttale

seg.

Nar departementet sender sine saker ut til hgring etter at kommunale utvalg og store deler
av administrasjonen har tatt sommerferie, er forsvarlig behandling av saken vanskelig nar
hgringsfristen er alifor knapp.

Nilsens forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Fast utvalg etter plan- og bygningsloven og brannloven — 25.08.2009

1. Planutvalget i Haugesund viser til Miljoverndepartementets oversendelse og

registrerer at Haugesund er foreslatt som en av kommunene som omfattes av
retningslinjene pkt. 4.3 — “Sentrale omrader med stort press pa arealene”.
Planutvalget i Haugesund er av den prinsipielle oppfatning at det er
kommunene sjal som er best i stand til a foresta arealdisponeringen i egen
kommune, og at forslaget til retningslinjer som na foreligger er en begrensning
i det kommunale sjolstyret.

Planutvalget i Haugesund kan, med grunnlag i faktisk lokalkunnskap, ikke se at
det er stort press pa sjonaere arealer i kommunen og vil be om at kommunen
ikke blir omfattet av retningslinjenes pkt. 4.3. For evrig viser planutvalget til
radmannens saksutredning.

Saksprotokoll i Formannskapet — 02.09.2009
Arve Kambe (H) la ned falgende endringsforslag:

1.

Haugesund kommune er opptatt av & sikre allmennheten tilgang til strandsoner og
naturomrader. Flere kommuner har satset pé en positiv tilrettelegging av arealer
tilgjengelig for allmennheten, og Haugesund kommune mener dette er en bedre méte
legge til rette for ekt bruk av strandsonen en det som det legges opp til 1
heringsutkastet. Det vises 1 denne forbindelse til den bevisste politikken Haugesund
kommune i en arrekke har fort for & sikre allmennheten tilgang til kystsonen gjennom
regulering og anlegging av kyststier og havnepromenade, samt det loftet kommunen i
disse dager giennomferer med sikringen av Vibrandsay.

2. Som punkt 1 i innstillingen fra Planutvalget.
3. Som punkt 2 1 innstillingen fra Planutvalget.



4. Haugesund kommune viser til de sveert negative konsekvensene haringsforslaget vil
ha for utviklingen av sysamfunnet Rever i Haugesund komumune. Dette er et samfunn
som krever fleksibilitet og lokal tilpasning dersom man skal kunne stinmlere en
fortsatt positiv utvikling. Revar har helt andre utfordringer enn den eller svaert
kompakte bykommunen Haugesund.

5. Eksisterende virksombhet i strandsonen ma fa langsiktige og paregnelige rammevilkar,
og gis mulighet for vekst og omforming, samt drives videre pa en fornuftig og
barekraftig méte.

6. Haugesund kommune mener at bade den regionale statsforvaltningen ved
Fylkesmannen og fylkeskommunen tillegges altfor stor makt gjennom det
foreliggende heringsutkastet. Det ma veere et grunnleggende prinsipp béde 1 lov og
forskrift at lokale demokratiske avgjerelser i minst mulig grad skal kunne overpreves
av embetsverket, bortsett fra i saker som gar pa lovlighetskontroll.

7. Haugesund kommune mener forskriften fratar kommunene selvbestemmelse og gjer
det vanskeligere for innbyggerne 4 skille ut tomter, rehabilitere eiendommer og
utendersanlegg samt 4 tillate ny aktivitet innenfor 100-metersonen.

Endringsforslagets punkt 2 og 3 fra Kambe (H) ble enstemmig vedtatt.

Endringsforslagets punkt 1 fra Kambe (H) ble vedtatt med 9 mot 2 stemmer (Ulland og
Bierkvik stemte imot)

Endringsforslagets punkt 4 fra Kambe (H) ble vedtatt med 9 mot 2 stemmer (Ulland og
Bjerkvik stemte imot)

Endringsforslagets punkt 5 fra Kambe (H) ble vedtatt med 9 mot 2 stemmer (Ulland og
Bjerkvik stemte imot)

Endringsforslagets punkt 6 fra Kambe (H) bie vedtatt med 8 mot 2 stemmer (Ulland og
Bjerkvik stemte imot)

Endringsforsiagets punkt 7 fra Kambe (H) ble vedtatt med 9 mot 2 stemmer (Ulland (DNA og
Bjerkvik (DNA) stemte imot)

Vedtak i formannskapet — 02.09.2009

1. Haugesund kommune er opptatt av @ sikre allmennheten tilgang til strandsoner og
naturomrider. Flere kommuner har satset pa en positiv tilrettelegging av arealer
tilgjengelig for allmennheten, og Haugesund kommune mener dette er en bedre
muite d legge til rette for okt bruk av strandsonen en det som det legges opp til i
horingsutkastet. Deft vises i denne forbindelse til den bevisste politikken Haugesund
kommune i en drrekke har fort for a sikre allmennheten tilgang til kystsonen
gjennom regulering og anlegging av kyststier og havnepromenade, samt det loftet
kommunen i disse dager giennomforer med sikringen av Vibrandsey.

Som punkt 1 i innstillingen fra Planutvalget.

Som punkt 2 i innstiflingen fra Planutvalget,

Haugesund kommune viser til de sveert negative konsekvensene horingsforslaget vif
ha for utviklingen av oysamfunnet Roveer i Haugesund kommune. Dette er et
samfunn som krever fleksibilitet og lokal tilpasning dersom man skal kunne
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stimulere en fortsatt positiv utvikling. Roveer har helt andre utfordringer enn den
eller sveert kompakte bykommunen Haugesund.
5. Eksisterende virksomhet i strandsonen ma fi langsiktige og paregnelige
rammevilkar, og gis mulighet for vekst og omforming, samt drives videre pd en
Sfornuftig og beerekraftig mate.
6. Haugesund kommune mener at bdde den regionale statsforvaltningen ved
Fylkesmannen og fylkeskommunen tillegges altfor stor makt gjennom det
Sforeliggende horingsutkastet. Det ma veere et grunnleggende prinsipp bade i lov og
Sorskrift at lokale demokratiske avgjorelser i minst mulig grad skal kunne
overproves av embetsverket, bortsett fra i saker som gar pa lovlighetskontroll.
7. Haugesund kommune mener forskriften fratar kommunene selvbestemmelse og gjor
det vanskeligere for innbyggerne d skille ut tomter, rehabilitere eiendommer og
utendorsanlegg samt d tillate ny aktivitet innenfor 100-metersonen.

Rett utskrift bekreftes:




SAERUTSKRIFT P OOI/J i

fra
mgte i Fast utvalg etter plan- og bygningsloven i Haugesund

Den 25.08.2009 ble det holdt mate i formannskapssalen under ledelse av Jahn
Trygve Urrang. Mgtet ble satt kl. 16.00

Utvalgets medlemmer: Varamedlemmer som
motte:

Jahn Trygve Urrang (H)
Norman Thune jr. (H)
Gudbjegrg Lande (H)
Helga Tonning (H)
Torleiv Kvalvik (Ap)
Gudrun Caspersen (Ap)
Jon Arve Ripnes (Frp)
Grete Fraystad (Frp)
Tore Nilsen (V)

Marit Brathole (Krf) forfall Bjarte Myklebust
Kari Aardal (SV)

Fra administrasjonen mette:

Stal A. Alfredsen ass. radmann

Kristine Synnes Jepsen kst. leder teknisk forvaltning
Jan Vidar Endresen teknisk forvaltning

Georg Breivik barnas representant

PS 09/99 FORSLAG TIL STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR DIFFERENSIERT
FORVALTNING AV STRANDSONEN LANGS SJGEN - HORINGSUTTALELSE

Forslag til vedtak:

1. Planutvalget i Haugesund viser til Miljigverndepartementets oversendelse
og registrerer at Haugesund er foreslatt som en av kommunene som
omfattes av retningslinjene pkt. 4.3 — "Sentrale omrader med stort press
pa arealene”. Planutvalget i Haugesund er av den prinsipielle oppfatning
at det er kommunene sj@l som er best i stand tif a foresta
arealdisponeringen i egen kommune, og at forslaget til retningslinjer som
na foreligger er en begrensning i det kommunale sjolstyret.

2. Planutvalget i Haugesund kan, med grunnlag i faktisk lokalkunnskap, ikke
se at det er stort press pa sjenaere arealer i kommunen og vil be om at
kommunen ikke blir omfattet av retningslinjenes pkt. 4.3. For @vrig viser
planutvalget til radmannens saksutredning.

Saksprotokoll i Fast utvalg etter plan- og bygningsloven og brannloven -
25.08.2009

Tore Nilsen (V) foreslo:

Saken oversendes formannskapet for behandling pga for kort frist.



Det er beklagelig at departementet sender sine saker ut til hering etter at
kommunale utvalg og store deler av administrasjonen har tatt sommerferie.
Heringsfristen er ute like etter at utvalgene begynner sin mgtevirksomhet
for hasten.

Nilsens forslag ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift bekreftes: R ‘
%y& %MLW
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Haugesund kommune Saksframlegg
Radmannen
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Dato: 19.08.2009 Saksbehandler: = A |
Saksnr: 2009/3793 Jarle Stunes '
Lepenr: 26146/2009 TIf: 52743276
Arkivkode: L14
Saksnr Utvalg Metedato

Fast utvalg etter plan- og bygningsloven og brannloven 25.08.2009

FORSLAG TIL STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR DIFFERENSIERT
FORVALTNING AV STRANDSONEN LANGS SJ@EN - HORINGSUTTALELSE

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Planutvalget i Haugesund viser til Milj@gverndepartementets oversendelse og
registrerer at Haugesund er foreslatt som en av kommunene som omfattes av
retningslinjene pkt. 4.3 —"Sentrale omrader med stort press pa arealene”.
Planutvalget i Haugesund er av den prinsipielle oppfatning at det er kommunene
sjel som er best i stand til & foresta arealdisponeringen i egen kommune, og at
forslaget til retningslinjer som na foreligger er en begrensning i det kommunale
sjalstyret.

2. Planutvalget i Haugesund kan, med grunnlag i faktisk lokalkunnskap, ikke se at
det er stort press pa sjegnzsere arealer i kommunen og vil be om at kommunen ikke
blir omfattet av retningslinjenes pkt. 4.3. For @vrig viser planutvalget til
radmannens saksutredning.

o &

C%M%Lé 25z
Odd Henry Dahle | Kristine Jepsen
Radmann Konstituert leder teknisk forvaltning
Bespksadresse Sentralbord Bankgiro E-postadresse
Kirkegaten 85 52743000 3240.07.22020 postmottak@haugesund.kommune.no
Postadresse Telefaks Organisasjonsnr
Postboks 2160 944 073 787

5504 Haugesund



FORSLAG TIL STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR DIFFERENSIERT
FORVALTNING AV STRANDSONEN LANGS SJ@EN - HORINGSUTTALELSE

Miljgverndepartementet har ved brev datert 29.06.09 sendt pa hering forslag til statlige
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjaen.

Bakgrunnen for at det foreslas statlige planretningslinjer, er at byggeforbudet i 100-
metersbeltet er strammet inn i den nye plan- og bygningsloven. Ved behandlingen av
loven ble det forutsatt at det skulle utarbeides statlige planretningslinjer for en
differensiert strandsonepolitikk.

| forslaget til retningslinjer foreslas det en at gjeldende rikspolitiske retningslinjer for
planlegging i kyst- og sjgomrader i Oslofjordregionen fortsatt skal gjelde for kysten i
Jstfold, Oslo, Akershus, Buskerud, Vestfold og Telemark.

Det foreslas videre at prinsippene i retningslinjene for Oslofjordregionen ogsa skal
anvendes for kysten i Agderfylkene og deler av kysten nordover til Nord-Trgndelag.

I de @vrige kystomradene foreslas mindre strenge retningslinjer.

Haugesund kommune foreslds omfattet av de strenge retnningslinjene, altsa de som
tilsvarer de gjeldende bestemmelser for Oslofjordregionen.

Det vises til vedlagte haringsbrev og forslag til retningslinjer.

Saksutredning

Generelt:

Arealdisponeringen i landets strandsone, er et sparsmal som har veert gjenstand for
diskusjoner helt siden den generelle bestemmelsen om byggeforbud ble innfgrt med
bygningsloven i 1965.

Med utgangspunkt i var langstrakte og sveert varierte kystlinje, har disponeringen av
denne attraktive delen av landets arealer vaert gjenstand for konflikter og tilbakevendende
politiske debatter om hvilken arealpolitikk som er riktig. Her har det vaert ulike syn, men
radmannen har registrert at det synes a vaere politisk samstemmighet om at med de store
ulikheter som finnes, er det behov for en differensiering av bestemmelsene om
arealdisponering. Eller for belyse det helt konkret; det er forskjell pa situasjonen i
Oslofjorden og i Vest-Finnmark.

Radmannen ser derfor det generelle grunnlaget for a utarbeide nye bestemmelser som
bade riktig og nedvendig i arbeidet med a ta stilling til konkrete
arealdisponeringsspersmal.

Spesielt om Haugesund kommune

Haugesund kommune foreslds omfattet av retningslinjenes pkt. 4.3 — "naermere
retningslinjer for andre sentrale omrade der presset pa arealene er stort”. For disse
omradene skal en blakopi av de rikspolitiske retningslinjer for planlegging i kyst- og
sjgomrader i Oslofjordregionen anvendes.



Na sies det riktignok innledningsvis at ikke presset er stort overalt i de kommunene som
foreslas omfattet av bestemmelsen, men at det knytter seg til enkelte attraktive omrader.

Haugesund kommunes strandarealer som ikke inngar i byomradet, er farst og fremst
Revaer og Nordbygdene. Sitasjonen for disse omradene er noe forskjellig.

Revser

Reveer er en spesiell del av Haugesund. @ysamfunnet, med cirka 100 innbyggere, har
szerlige utfordringer knyttet til & bevare bygdelaget som et livskraftig samfunn. Disse
utfordringene har offentlige myndigheter ogsé sett og har villet prioritere gjennom den
smésamfunnssatsinga som gjeres gjennom Reveer—prosjektet. | denne stasinga er
Rogaland fylkeskommune en sentral akier.

Det er ikke til & legge skjul pa at noen av de utfordringer som kommunen har mett ved
behandling av konkrete utbyggingssaker som skai danne grunnlaget for utvikling, er en
manglende forstdelse fra regionale myndigheter nar det gjelder omdisponering av arealer
i strandsonen.

Ved & la retningslinjenes pkt. 4.3 inkludere hele Haugesund kommune, med de
intensjoner om ytterligere restriksjoner som dette innebzerer for mulighetene for endret
arealbruk, er radmannen redd for at en videreutvikling av Reveer blir yiterligere
vanskeliggjort.

En ser naturligvis ikke for seg at det skal bli en ukontrollert omdisponering av arealene pa
Ravaer. Reveer slik det framstéar i dag gjennom konkrete utbyggingsprosjekter, er ikke noe
pressomrade der en har behov for en innstramming av praksis. En slikt utgangspunkt for
nye retningslinjer, vil ikke framstad som et konstruktivt bidrag til utvikling av Revaer-
samfunnet som helhet.

De retningslinjer som foreslas for omrader med mindre press pa arealene er, slik
radmannen ser det, tilpasset de utfordringer situasjon slik den oppleves pa Revser. Her
heter det: (utdrag av planretningslinjenes pkt. 5)

Det vil vaere enklere for kommunene a gi tillatelse til & bygge i omrader uten
press enn i omrader der presset er stort. Det vil gi kommunene utenfor
pressomradene mulighet til & inkludere strandsonen i sine helhetlige
utviklingsstrategier. Dette innebaerer at kommunen kan vedta planer som
innebeerer utbygging til ulike formal ogsa i 100-meterbeltet.

Den muligheten som her skisseres vil etter radmannens oppfatning veere et godt
fundament for a videreutvikle Rgvaer i trad med de intensjoner som ligger i
smasamfunnssatsingen som er i gang.

Na vil sikkert enkelte hevde at det ogsa innenfor retningslinjenes kap. 4.3, er muligheter
for &4 utvikle Ravaer i den retning som kommunen gnsker. Radmannens erfaring er
imidlertid at nar retningslinjer er vedtatt og pa plass, er statlige myndigheter pa regionalt
niva vanskelig a bevege i retning av a finne fleksible og konstruktive Igsninger pa de
konkrete utfordringer som en star overfor.

Nordbygdene

Omradene nord for Haugesund sentrum er den andre delen av kommunen der det er
ubebygde strandarealer i noe omfang. | omradet er det gardsbruk med aktiv drift,



helarsboliger uten tilknytning til landbruksdrift og fritidsbebyggelse. Omradet
representerer en stor del av den ikke-utbygde arealressursen i kommunen.

Strandsonen er delt i 2 sveert forskjellige deler. Den ene er omradene ut mot "Sletta”, det
apne havstykket nord for Haugesund der stgrstedelen av strandarealene er sterkt
eksponert for vind og med tilhgrende begrensede muligheter for bruk. Den andre delen er
omradene mot Viksefjorden, en smal og rolig fjord som mange betrakter som attraktiv i
friluftssammenheng.

Etter radmannens vurdering, er det bare omradene mot Viksefjorden der en kanskje kan
si at presset pa arealene er stort og som rd&dmannen kan se at det til en viss grad kan
sies & vaere en rimelig sammenheng mellom forslaget til retningsiinjer og faktisk,
potensiell arealbruk.

Samlet sett er dette likevel, etter rAidmanns oppfatning, ikke tilstrekkelig som grunnlag for
a si at dette er "sentrale omrader der presset pa arealene er stort”. Og hvert fall ikke sa
stort at det betinger at de skal underlegges retningslinjer tilsvarende de som gjelder for
Oslofjorden.

For radmannen vil rasjonelle retningslinjer for bruk veere de som framgér av forslagets
pkt. 5, "Retningslinjer for omrader med mindre press pa arealene”. Radmannen finner
grunn til a peke pa at dette pa ingen mate representerer noen anbefaling av frislipp nar
det gjelder omdisponering av strandarealer i omradet. Det betyr etter radmannens
oppfatning at blir gitt aksept for en ngdvendig cg hensiktsmessig fleksibilitet gjennom den
framtidige planbehandling for arealene i omradet.

Radmannens konklusjon

P& bakgrunn av det som er sagt over, vil radmannen anbefale at planutvalget gir uttrykk
for at en ikke finner det hensiktsmessig, verken pa et prinsipielt grunnlag eller pa
bakgrunn av en konkret vurdering av arealsituasjonen, at Haugesund kommune skal
omfattes av pkt. 4.3 i "Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjgen”.

Vedlegg:

1. Heringsbrev
2. Forslag til retningslinjer
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Horing - forslag til statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen

Vedlagt falger forslag til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning

av strandsonen langs sjoen. Fristen for 4 gi uttalelse til forslaget er
4. september 2009,

Bakgrunnen for at det foreslas statlige planretningslinjer for strandsonen er at det i ny
plan- og bygningslov (plandelen) av 27. juni 2008 nr. 71 ogsa er fastsatt nye regler om
strandsonen. Byggeforbudet i 100-metersheltet langs sigen og reglene om dispensasjon
er strammet inn. Ved behandlingen av loven ble det forutsatt at det skulle utarbeides
statlige planretningslinjer for en differensiert strandsonepolitikk.

Forslaget til retningslinjer er utformet som statlige planretningslinjer etter §6-21iden
nye loven, som tilsvarer rikspolitiske retningslinjer etter § 17-1 forste ledd i gjeldende
plan- og bygningslov. Retningslinjene skal etter § 62 i ny lov fastsettes av Kongen, og
forslag til retningslinjer skal sendes pa hering med 6 ukers frist for de vedtas.

Hensikten med retningslinjene er 3 forhindre uheldig bygging i 100-metersbeltet langs
sjgen, samtidig som det gjennom planleggingen skal legges til rette for en baerekraftig
lokal utvikling bygd pa de ulike natur- og kulturgitte forholdene langs kysten. Det
foreslas derfor noe ulike retningslinjer for sentrale omrader der presset pd arealene er
stort, og for omrader med mindre press pi arealene.

Postadresse Kontoradresse Telefon Avdeling for regional Saksbehandier
Postboks 8013 Dep  Myntgt 2 22248090 planlegging Marit Tofte
0030 Oslo postmottak@md.dep.no  Orgno. Telefaks 22245921

www.miljo.no 972 417 882 22249560
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Det foreslas i retningslinjene pkt 4.2 at gieldende rikspolitiske retningslinjer for
planlegging i kyst- og sjgomrader i Oslofjordregionen av 9. juli 1993 fortsatt skal gjelde
for kysten i @stfold, Oslo, Akershus, Buskerud, Vestfold og Telemark. Det foreslas i pkt
4.3 at prinsippene i retningslinjene for Oslofjordregionen ogsa skal anvendes
tilsvarende for kysten i Aust-Agder og Vest-Agder og deler av kysten i Rogaland,
Hordaland, Mere og Romsdal, Ser-Trendelag og Nord-Trendelag, men begrenset til
100-metersbeltet pa land. Dette anses som sentrale omrader der presset pa arealene er

stort. I pkt 4.1 foreslds det i tillegg nye generelle retningslinjer som skal gielde for disse
omradene.

I pkt 5 foreslas retningslinjer for omrader med mindre press pé arealene, dvs. deler av
kysten i Rogaland, Hordaland, Mere og Romsdal, Ser-Trandelag og Nord-Trendelag, og
kysten i Sogn og Fjordane, Nordland, Troms og Finnmark. Disse retningslinjene er

mindre strenge enn retningslinjene for sentrale omréder der presset pé arealene er
stort,

I forslaget til retningslinjer er det angitt hvilke kommuner som omfattes av de ulike
deler av retningslinjene, slik at det er foretatt en geografisk avgrensning. Forslaget til
avgrensning er basert pd en vurdering av hvilke kommuner som ligger sentralt, dvs.
basert pa en vurdering av kommunenes beliggenhet i forhold til sterre byer, og av den
grunn ma antas & veere utsatt for et byggepress. Departementet legger til grunn at i
tillegg til Oslofjordomradet er Agderkysten, og sentrale omrader i Rogaland, Hordaland
og Trondheimsfijorden utsatt for et byggepress. Utgangspunktet er at det allerede i
St.meld. nr. 29 (1996-97) Regional planlegging og arealpolitikk uttales at mye av
kystsonen i Agderfylkene og rundt byene i Rogaland og Hordaland ber planlegges etter
de samme prinsipper som i Oslofjordregionen. Videre er det i Ot.prp. nr. 32 (2007-
2008) om ny plandel i plan- og bygningsloven uttalt at med omrider med
utbyggingspress menes Oslofjordomradet, Serlandskysten og sentrale deler av
strandsonen i Rogaland, Hordaland og Trondheimsfjorden. Det er i avgrensningen ogsa
lagt vekt pa vurderinger gjort av fylkesmenn og fylkeskommuner, ut deres erfaringer
ved behandlingen av saker om bygging i strandsonen. Departementets egne erfaringer
med behandlingen av plan- og dispensasjonssaker har ogsa betydning, Avgrensningen
er gjort ut fra en samlet skjennsmessig vurdering, og den mé anses som et grunnlag for
videre vurderinger pa basis av heringen.

Miljaverndepartementet ber derfor spesielt om at det i heringen gis synspunkter pa
denne geografiske avgrensningen. Det bes herunder om synspunkter pa om det er

kommuner utenfor de sentrale omridene som ber omfattes av retningslinjene for
pressomradene,

Kunnskapsgrunnlaget i strandsonen er varierende. Oppdatert kunnskap kan f4
betydning for innholdet i retningslinjene og inndelingen av omradene. Det tas derfor
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sikte pd 4 evaluere og vurdere behovet for revisjon av retningslinjene etter at de har
virket en tid.

Horingsfristen settes til 4. september 2009.

Uttalelse kan sendes til Miljgverndepartementet pa vanlig mate, eller med e-post til
postmottak@md.dep.no

Med hilsen
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seniorradgiver
Vedlegg:
Utkast til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs
sjgen

Liste over heringsinstanser
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UTKAST
29. juni 2009

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjsen

Fastsatt ved Kgl.res. av ....... , Jfr. plan- og bygningsloven av 27. juni 2008
§62

1. Formal

Formalet med disse retningslinjene er 4 stanse nedbyggin gen av
strandsonen, jfr. forbudet mot tiltak i 100-metersbeltet langs sjpeni§ 1-81
plan- og bygningsloven av 27. juni 2008. Det skal gjennomferes en sterkere
geografisk differensiering, der vernet gjores strengest i sentrale omrader der
presset pa arealene er stort.

2. Virkeomrade

Retningslinjene gjelder i 100-metersbeltet langs sjgen, med den rekkevidde
som felger av § 1-8 i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008. Forbudet
gielder ikke der kommunen har gitt bestemmelser om oppioring av
ngdvendige bygninger, mindre anlegg og opplag som skal fjene til landbruk,
reindrift, fiske, akvakultur eller ferdsel til sjes etter loven § 11-11 or. 4, jfr.

ogsd § 11-11 nr. 6 og ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa
sjgen.

For Oslofiordomradet gjelder det utvidede virkeomradet etter rikspolitiske
retningslinjer for planlegging i kyst- og sjpomrader i Oslofjordregionen av 9.
juli 1993, for sjgomrader og omrader innenfor 100-metersbeltet.

Arealbruken pa land og sjo ber ses i sammenheng, jfr. § 11-7 andre ledd nr.
6,§11-11 nr. 4 og 6 og § 12-5 andre ledd nr. 6 i plan- og bygningsloven av 27.
juni 2008. Arealbruken i 100-metersbeltet ber ses i sammenheng med
arealbruken i omradene innenfor.

Retningslinjene omfatter ogsé by- og tettstedsomradene, men for disse
omridene skal behovet for fortetting og byutvikling tillegges vekt slik det
framgér i siste avsnitt i pkt 4.1 og pkt 5 nedenfor.

3. Offentlige myndigheters oppgaver og ansvar

Kommunene skal legge retningslinjene til grunn i den kommunale
planleggingen, planbehandlingen og behandlingen av dispensasjons-
seknader. Fylkeskommunene skal legge retningslinjene til grunn i den
regionale planleggingen. Fylkesmennene og fylkeskommunene skal legge



retningslinjene til grunn ved sin medvirkning i planarbeidet og
dispensasjonsbehandlingen. De skal om nedvendig fremme innsigelse til

planforslag og péklage dispensasjonsvedtak som ikke er i samsvar med
retningslinjene.

4. Retningslinjer for sentrale omrader der presset pa arealene er
stort

Retningslinjene gjelder for de omrader som er angitt under pkt. 4.2 og 4.3
nedenfor.

4.1. Generelle retningslinjer

Byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen i § 1-8 i plan- og bygningsloven
av 27. juni 2008 gjelder for hele landet. I den nye loven er forbudet og
bestemmelsene om dispensasjon i kapittel 19 strammet inn. 100-metersbeltet
er av nasjonal interesse, forbudet skal derfor praktiseres strengt og

dispensasjoner skal unngas i sentrale omrader der presset pa arealene er
stort.

Gjennom planlegging etter plan- og bygningsloven skal strandsonen
vurderes helhetlig og langsiktig. Arealbruken skal vurderes konkret i
forhold til de interesser som gjer seg gieldende i ulike deler av strandsonen.
Strandsonen skal vurderes i kommuneplanen, og eventuelt i regionale planer
der det er hensiktsmessig. I kommuneplanens arealdel kan kommunen gi
nermere bestemmelser om oppfering av nedvendige bygninger og mindre
anlegg og opplag for landbruk, reindrift, fiske, fangst og akvakultur, og
anlegg for ferdsel til sjgs. Slike tiltak er dermed ikke generelt unntatt fra
forbudet, men kommunen har hand om hvordan de skal reguleres, og kan
ogsi gi bestemmelser som generelt tillater slike bygninger og mindre
anlegg i 100-metersbeltet. Det legges til grunn at slike bestemmelser ikke
skal veere til hinder for at det kan foretas ombygging av eksisterende
driftbygninger og oppfering av erstatningsbygg pa gardstun i strandsonen
eller at de gjenoppfares etter brann eller ulykke. For ny utbygging og nye
tiltak, inkludert eventuell utbygging av bolig- eller fritidsbebyggelse, ber det
kreves reguleringsplan. Byggegrense skal angis i planene, ifr. § 1-8 tredje
ledd i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008.

Bygging og landskapsinngrep skal ikke tillates p arealer som har betydning
for andre formal, som for eksempel friluftsliv, naturvern, biologisk mangfold,
kulturminner, kulturmilje, landskap, landbruk eller annen samfunnsmessig
betydning. Ved utarbeiding av reguleringsplaner som innebzrer bygging i
100-metersbeltet pa arealer som er delvis utbygd, skal ferdselshensyn og
landskapstilpasning spesielt vektlegges. Nye bygninger skal trekkes s4 langt
unna sjgen som mulig, og utvidelse av eksisterende bygninger skal skje i
retning bort fra sjgen. Utbygging av veger, annen infrastruktur og



tomteopparbeiding skal skje slik at inngrep og ulemper blir minst mulig.
Samlet sett skal det legges vekt pa lesninger som kan bedre eksisterende
situasjon i forhold til landskap og allmenn tilgang til sjsen. Alternative
plasseringsmuligheter skal vurderes.

I kommuneplanarbeidet skal kommunene vurdere om tiltak som tidligere er
godkjent i kommuneplan eller reguleringsplan, er i samsvar med disse
retningslinjene. Eldre planer som gir mulighet for utbygging i strid med
retningslinjene, bar revideres eller oppheves. Vurdering og eventuell
revidering av eldre planer skal inng4 i den ordinzre rulleringen av
kommuneplanens arealdel.

For by- og tettstedsomrader skal behovet for fortetting og byutvikling
tillegges vekt. Utbygging ber konsentreres til etablerte utbyggingsomrader.

Arealer til bolig-, sentrums- og naeringsutvikling ber prioriteres foran arealer
til fritidsboliger.

4.2, Narmere retningslinjer for kystkommunene i Oslofjordregionen
Retningslinjene gjelder i folgende omrader:

Kysten i @stfold, Oslo, Akershus, Buskerud, Vestfold, og Telemark er

sentrale omrader med saerlig stort press pa arealene. Dette gjelder folgende
kommuner:

- Ostfold: Fredrikstad, Halden, Hvaler, Moss, Rygge, Rade, Sarpsborg

- Oslo

- Akershus: Asker, Baerum, Frogn, Nesodden, Oppegard, Vestby, As

- Buskerud: Drammen, Hurum, Lier, Reyken
Vestfold: Holmestrand, Horten, Larvik, Netteroy, Re, Sande, Sandefjord,
Stokke, Svelvik, Tjsme, Tensberg

- Telemark: Bamble, Kragers, Porsgrunn, Skien

For disse omradene gjelder retningslinjene foran under pkt4.1.1
tillegg gielder rikspolitiske retningslinjer for planlegging i kyst- og
sjpomrader i Oslofjordregionen av 9. juli 1993, som er inntatt som
vedlegg til retningslinjene her.

4.3. Neermere retningslinjer for andre sentrale omrader der presset
pa arealene er stort

Retningslinjene gjelder i folgende omrader:
Kysten i Aust-Agder og Vest-Agder og deler av kysten i Rogaland,

Hordaland, Mere og Romsdal, Ser-Trondelag og Nord-T; rendelag, anses som
sentrale omrader der presset pa arealene er stort, Presset er ikke



ngdvendigvis stort i hele kommunen, men knytter seg til enkelte attraktive
omréader langs kysten. Dette gjelder folgende kommuner:

- Aust-Agder: Arendal, Grimstad, Lillesand, Riser, Tvedestrand

- Vest-Agder: Farsund, Flekkefjord, Kristiansand, Kvinesdal, Lindesnes,
Lyngdal, Mandal, Segne

- Rogaland: Eigersund, Finney, Haugesund, Ha, Karmoy, Klepp,
Randaberg, Rennesey, Sandnes, Sokndal, Sola, Stavanger, Strand, Tysvaer

- Hordaland: Askey, Austevoll, Austrheim, Bergen, Bemlo, Fitjar, Fjell,
Kvinnherad, Linds, Os, Radey, Stord, Sund, Sveio, Tysnes, Oygarden

- Mpre og Romsdal: Kristiansund, Molde, Alesund

- Sor-Trondelag: Agdenes, Bjugn, Freya, Hitra, Malvik, Orkdal, Rissa,
Skaun, Trondheim, @rland

- Nord-Trondelag: Frosta, Indersy, Levanger, Steinkjer, Stjerdal, Verdal

For disse omradene gjelder retningslinjene foran under pkt 4.1. I
tillegg skal prinsippene i rikspolitiske retningslinjer for planlegging i
kyst- og sjgomrader i Oslofjordregionen anvendes tilsvarende, slik at
folgende gjelder:

Nasjonale mal

Hovedmal

Innenfor retningslinjenes geografiske virkeomrade skal naturverdier,
kulturminneverdier og rekreasjonsverdier forvaltes som en ressurs av
nasjonal betydning, til beste for befolkningen idag og i fremtiden.

Delmal
Naturgrunnlag

Naturgrunnlaget skal forvaltes pa lang sikt, ut fra hensynet til naturens
mangfold, produktivitet og evne til fornyelse. Karakteristiske hovedtrekk i
naturtype og landskap ma sskes opprettholdt, og verdifulle lokaliteter,

forekomster og arter ma tas vare pa innenfor det skologiske samspill i sine
miljger.

Herunder er det et siktemal 4 sikre en vannkvalitet som, ut fra stedlige

forhold, gir grunnlag for naturlig plante- og dyreliv og tillater bading, annet
friluftsliv og konsum av spiselige organismer uten helserisiko.

Kulturminner og kulturmiljoer
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Det ma legges vekt pa & bevare karakteristiske kulturlandskap,

kulturminner, kulturmiljeer og enkeltstiende eksempler pa den szregne
kystkulturen i omradet.

Rekreasjon

Grunnlaget for allmenn rekreasjon skal trygges og utvikles videre.

Mulighetene for friluftsliv og opplevelse av natur- og kulturmilje i kystsonen
ma opprettholdes og forbedres.

Arealbruksmoenster

Utbyggingen ber si langt mulig konsentreres til eksisterende tettsteder, slik
at kystsonen foravrig skiermes.

Retningslinjer for disponering av arealer og naturressurser inndelt i
kategorier

Definisjoner

Med byggeomrader forstis omrader for eksisterende og planlagt bebyggelse
for boligformal, naringsformal m.v.

Med dpne omrdder forstas alle landarealer utenom byggeomradene og
strandsonen.

Med strandsone forstas de land- og sjpomrader som star i innbyrdes direkte
samspill skologisk og/eller bruksmessig.

Inndelingen i kategorier forutsettes gjort i kommuneplan.
Byggeomrader

Oppfering av nye boliger, naringsbebyggelse og tilherende bygninger og
anlegg ber forega i tilknytning til eksisterende tettsteder.

I byggeomriadene skal det legges vekt pa 4 sikre friomrader og
naturelementer som sammenhengende grentstrukturer i neermiljset.
Forbindelse til ytre friluftsomrader, strand og sig méa sekes opprettholdt og
videreutviklet. Naere strandomrader ber holdes intakt og fri for bebyggelse.

Det ber tilstrebes klare grenser mellom byggeomrader og omrader som

ikke skal utbygges, med vekt pa hensiktsmessig arrondering av
landbruksarealer.



Apne omrader

I disse omradene skal det legges vekt pa en langsiktig forvaltning av

naturverdier og kulturlandskap, som grunnlag for landbruk, vern og allmenn
rekreasjon.

Spredt utbygging i disse omradene ber unngés. Fritidshus kan oppferes

etter godkjente, ikke ferdig utbygde planer, eller som begrenset fortetting
innenfor eksisterende omrader, vurdert i plan.

Strandsone

Mulighetene for ailment friluftsliv, basert pé batferdsel, ferdsel til fots og pa
sykkel og strandopphold ber trygges og forbedres. Det skal legges stor vekt
pa a opprettholde og forbedre tilgjengeligheten til strandsonen fra landsiden
og sjesiden samt mulighetene for 4 ferdes langs sjgen. Ved avveininger skal

disse hensyn vektlegges sterkt i forhold til videre utvikling av eksisterende
bolig- og fritidseiendommer.

I soner med hay biologisk produksjon, som gruntvannsomrader, randsoner
og lignende, andre verdifulle biotoper og andre lokaliteter med szrlig natur-
eller landskapsverdi, skal hensynet til naturmiljeet vektlegges sterkt i
forhold til friluftsliv og batferdsel. Tilsvarende gjelder for verdifuile
kulturminner og kulturmiljger i forhold til friluftsliv og batferdsel.

Viktige fiske-, kaste- og l4ssettingsplasser ber opprettholdes, og vaere frie for
faste innretninger, som bayer, moringer, private brygger og lignende, som
kan veere til ulempe for utevelsen av fisket.

I strandsonen ber bygging som kan redusere natur- og kulturmiljset og
mulighetene for rekreasjon og fiske ikke finne sted.

Kollektive ferieanlegg, anlegg for service til fritidsbater og andre anlegg for
ferie- og fritidsaktiviteter, knyttet til strand og sje, forutsettes naye tilpasset
lokale forhold. Oppfering av nye og vesentlig utvidelse av eksisterende
fritidshus ber som hovedregel ikke tillates, ut over godkjente, ikke ferdig
utbygde planer.

5. Remingslinjer for omrader med mindre press pa arealene

Retningslinjene gjelder i felgende omréder:

Deler av kysten i Rogaland, Hordaland, Mere og Romsdal, Ser-Trendelag og

Nord-Trendelag, og kysten i Sogn og Fjordane, Nordland, Troms og
Finnmark anses som omrader med mindre press p4 arealene. Dette gjelder
folgende kommuner:



Rogaland: Bokn, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Kvitsay, Sauda, Suldal,
Utsira, Vindafjord
Hordaland: Eidfiord, Etne, Fedje, Fusa, Granvin, Jondal, Kvam,
Masfijorden, Meland, Modalen, Odda, Ostersy, Samnanger, Ullensvang,
Ulvik, Vaksdal, Voss

- Sogn og Fjordane: Askvoll, Aurland, Balestrand, Bremanger, Eid, Fjaler,
Flora, Ferde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hyllestad, Hoyanger, Leikanger,
Luster, Laerdal, Naustdal, Selje, Sogndal, Solund, Stryn, Vik, Vigsey,
Ardal

- Mapre og Romsdal: Aukra, Aure, Averay, Eide, Frena, Giske, Gjemnes,
Halsa, Haram, Hareid, Herey, Midsund, Nesset, Norddal, Rauma, Sande,
Sandey, Skodje, Smela, Stordal, Stranda, Sula, Surnadal, Sunndal,
Svkkylven, Tingvoll, Ulstein, Vanylven, Vestnes, Volda, @rskog, Orsta

- Sor-Trondelag: Hemne, Osen, Roan, Snillfiord, Afjord

- Nord-Trendelag: Flatanger, Fosnes, Leka, Leksvik, Mosvik, Namdalseid,
Namsos, Neeroy, Verran, Vikna

- Nordland: Alstahaug, Andey, Ballangen, Beiarn, Bindal, Bode, Brenney,
Bg, Denna, Evenes, Fauske, Flakstad, Gildeskal, Hadsel, Hamaroy,
Hemnes, Herpy, Leirfijord, Lurey, Ledingen, Melay, Moskenes, Narvik,
Nesna, Rana, Redey, Rest, Saltdal, Sortland, Steigen, Semna, Serfold,
Tjeldsund, Traena, Tysfjord, Vefsn, Vega, Vestvagoy, Vevelstad, Veeray,
Véagan, Oksnes

- Troms: Balsfjord, Berg, Bjarkay, Dyrey, Gratangen, Harstad, Ibestad,
Karlsey, Kvaefiord, Kveenangen, Kafjord, Lavangen, Lenvik, Lyngen,
Malselv, Nordreisa, Salangen, Skiervey, Skinland, Storfjord, Serreisa,
Torsken, Tranesy, Tromsg

- Finnmark: Alta, Berlevag, Batsfjord, Gamvik, Hammerfest, Hasvik,

Kvalsund, Lebesby, Loppa, Mésey, Nesseby, Nordkapp, Porsanger, Ser-
Varanger, Tana, Vadse, Varde

For disse omradene gjelder folgende retningskinjer:

Byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen i § 1-8 i plan- og bygningsloven
av 27. juni 2008 gielder for hele landet. I den nye loven er forbudet og
bestemmelsene om dispensasjon i kapittel 19 strammet inn. 100-metersbeltet

er av nasjonal interesse, og bygging her i de nevnte kommunene skal bare
tillates etter en konkret vurdering ut fra lokale forhold.

Behovet for eventuell utbygging i 100-metersheltet langs sjgen skal virderes
i kommuneplanen, og i et langsiktig og helhetlig perspektiv. Det bar
avgrenses hvilke omrader som er 4 anse som strandsone der tiltak skal
vurderes strengt, og hvilke omrader som kan vare egnet for bygging.

God planlegging er viktig for 4 sikre avveining av alle interesser.



I kommuneplanens arealdel kan kommunen gi nzermere bestemmelser om
oppfering av nedvendige bygninger og mindre anlegg og opplag for
landbruk, reindrift, fiske, fangst og akvakultur, og anlegg for ferdsel til Sjas.
Slike tiltak er dermed ikke generelt unntatt fra forbudet, men kommunen
har hind om hvordan de skal reguleres, og kan ogsé gi bestemmelser som
generelt tillater slike bygninger og mindre anlegg i 100-metersbeltet. Det
legges til grunn at slike bestemmelser ikke skal veere til hinder for at det kan
foretas ombygging av eksisterende driftbygninger og oppforing av

erstatningsbygg pa gardstun i strandsonen eller at de gjenoppfares etter
brann eller ulyklke.

Kommuneplanen ska] legges til grunn for eventuell utarbeiding av
reguleringsplan (omraderegulering eller detaljregulering). Byggegrense
skal angis i planene, jfr. § 1-8 tredje ledd i plan- og bygningsloven av 27. juni
2008. Eldre planer som gir mulighet for utbygging i strid med

retningslinjene, ber revideres eller oppheves. Dispensasjon ber vanligvis
unngis.

Det vil veere enklere for kommunene 4 gi tillatelse til 4 bygge i omrader uten
press enn i omrader der presset er stort. Det vil gi kommunene utenfor
pressomradene mulighet til 4 inkludere strandsonen i sine helhetlige
utviklingsstrategier. Dette innebzrer at kommunene kan vedta planer som
innebeerer utbygging til ulike formal ogséa i 100-metersbeltet.

Utbygging ber s langt som mulig lokaliseres til omrader som er bebygd fra
for, slik at utbyggingen skjer mest mulig konsentrert. Utbygging i urerte
omrader med spesielle friluftsinteresser eller natur- og landskapskvaliteter

skal unngés. Det gjelder for eksempel utbygging i kyst og fiordlandskaper
med spesielle kvaliteter.

Spersmalet om bygging skal vurderes i forhold til andre alimenne interesser.
Det ber vanligvis ikke tillates utbygging i omrader som har spesiell verdi i
forbindelse med friluftsliv og allmenn ferdsel, naturkvaliteter, biologisk
mangfold, kulturminner, kulturmiljger og landskap. Forholdet til andre
interesser, som for eksempel landbruk, fiske, oppdrett og reindrift mé ogsa

vurderes. Der det tillates bygging, ber hensynet til andre interesser ivaretas
best mulig.

Dersom det er aktuelt 4 tillate bygging i 100-metersbeltet langs sjeen, ber
alternative plasseringer vurderes og velges dersom det er mulig. Det ber
ogsd vurderes om tiltaket kan trekkes vekk fra sjgen. Tiltak som tillates ma
tilpasses omgivelsene best mulig.

Behovet for neeringsutvikling og arbeidsplasser, for eksempel satsing pa
reiseliv og turisme, kan tillegges vekt i vurderingen av tiltak i 100-
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metersbeltet. Disse hensynene ma veies opp mot hensynet til ¢ allmenne
interesser som er angitt foran.

Vurderingen vil veere avhengig av hva slags type tiltak det gjelder. Det kan
vaere grunnlag for a tillate visse tiltak nar sjpen, som for eksempel brygger,

naust, neringstiltak og sjerettede reiselivsanlegg. Fritidshus og bolighus ber
plasseres lenger fra sjoen.

For by- og tettstedsomrader skal behovet for fortetting og byutvikling
tillegges vekt. Arealer til bolig-, sentrums- og naeringsutvikling ber normalt
prioriteres foran arealer til fritidsboliger.

6. Regionale planer

Retningslinjer som framgar av tidligere vedtatte fylkesplaner og
fylkesdelplaner skal fortsatt gielde, si langt de ikke er i strid med det som
framgar av retningslinjene foran.

Fylkesplaner og fylkesdelplaner som er i strid med retningslinjene, ber
revideres slik at de blir i samsvar med retningslinjene. Nye planer behandles

etter bestemmelsene om regional plan i kapittel 8 i plan- og bygningsloven
av 27. juni 2008.

7. Ikrafttreden

Retningslinjene trer i kraft

---------------



Vedlegg

RIKSPOLITISKE RETNINGSLINJER FOR PLANLEGGING I KYST- OG
SIOOMRADER I OSLOFJORDREGIONEN

gitt ved Kgl. res. av 9/7-93 jf. plan- og bygningsloven av 14. juni 1985, § 17-1 farste ledd.
1. BAKGRUNN

Oslofjordregionen utgjer landets nerings- og befolkningsmessige tyngdepunkt,
samtidig som fjorden og kystsonen er landets mest benyttede rekreasjonsomrade og
inneholder store verneverdier. Det er av nasjonal betydning at regionen kan utvikle sin

funksjon som landets naringsmessige tyngdepunkt innenfor rammen av en baerekraftig
utvikling.

Det er et overordnet mal 4 etablere en barekraftig utvikling gjennem praktisering av

sektorovergripende politikk pa alle nivier i samfunnet (St. meld. nr. 46 (1988-89) "Miljs
og utvikling").

Det er ogsa en sentral politisk mélsetting & ske muligheter for friluftsliv i dagsutfarts-
og ferieomrader. Strand- og skjaergardsomréader er prioritert for slike formal. Ubebygde
strandomréder som ligger til rette for bading og friluftsliv er spesielt prioritert. Seerlig i
Oslofjorden er slike omrader en s& knapp ressurs at omdisponering av slike arealer til

konkurrerende formaél som regel ikke ber skje (St. meld. nr. 40 (1986-87) "Om
friluftsliv'.

Kystsonen i Norge har siden midt i 1950:arene hatt et szerlig vern mot nedbygging,
gjennom lovgivning om strandomridene og senere giennom bestemmelser om 100-
metersbeltet i plan- og bygningslovens § 17-2. Det har likevel foregitt en utstrakt
nedbygging og dermed en forringelse av verneverdier og muligheter for allmenn

rekreasjon. I Oslofjordregionen er disse problemstillingene klarlagt i NOU 1986:21
"Ytre Oslofjord" og andre utredninger.

Gjennom Oslofjordprosjektet er de overordnede miljepolitiske mal for Oslofiorden tatt
opp, bl.a. giennom utarbeidelse av rikspolitiske retningslinjer, jf. St. prp. or. 1 (199 1-92),
under Miljeverndepartementets avsnitt "Helhetlig arealpolitikk”, samt St. meld. nr. 31
(1992-93) "Den regionale planleggingen og arealpolitikken".

Siktemalet med retningslinjene er & presisere de politiske ma! som ma tas med i
avveiningen mellom utbygging og verne- og rekreasjonsverdier etter plan- og
bygningsloven.

2. VIRKEOMRADE

2.1 Geografisk virkeomrade
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Retningslinjene gjelder i "RPR-sonen” som pé land er avgrenset pa kart, datert juni
1993, vedlegg nr. 1 - 3. Retningslinjene gjelder i tillegg for alle yer, holmer, skjer og
lignende. I sjg gjelder retningslinjene for kommunenes samlede omrader, herunder
vannflate, vannvolum og sjgbunn, ut til grunnlinjen.

Felgende fylker og kommuner er berert: (Se oversikt over avgrensing av omréde for
rikspolitiske retningslinjer (kart))

Telemark: Kragers, Bamble, Skien, Porsgrunn.

Vestfold: Larvik, Sandefijord, Stokke, Tensberg, Netteray, Tjome, Borre, Vile,
Holmestrand, Sande, Svelvik.

Buskerud: Drammen, Lier, Rayken, Hurum.
Akershus: Asker, Berum, Oppegard, As, Nesodden, Frogn, Vestby. Oslo

@stfold: Moss, Rygge, Rade, Onsey, Fredrikstad, Krikerey, Hvaler, Borge,
Sarpsborg, Halden.

RPR-sonen pi land omfatter ikke byomradene i Skien, Porsgrunn, Larvik, Sandefjord,
Tensberg, Horten, Drammen, Oslo, Moss, Fredrikstad, Sarpsborg og Halden samt de
bymessig utbygde omradene i Asker og Beerum.

2.2 Saklig virkeomrade

Bergrte kommuner og fylkeskommuner skal legge retningslinjene til grunn for
planlegging og behandling av enkeltsaker etter plan- og bygningsloven (f. § 17-1).

Statlige fagmyndigheter skal legge retningslinjene til grunn for medvirkning i
planlegging og behandling av enkeltsaker som avgjeres etter plan- og bygningsloven (f.

§ 9-3, 20-5 og 27-2), og de bar bruke retningslinjene i sin gvrige forvaltningsvirksomhet
innenfor de rammer vedkommende sektorlov gir.

3. NASJONALE MAL

3.1 Hovedmal
Innenfor retningslinjenes geografiske virkeomrade skal naturverdier,

kulturminneverdier og rekreasjonsverdier forvaltes som en ressurs av nasjonal
betydning, til beste for befolkningen idag og i fremtiden.

3.2 Delmal

3.2.1 Naturgrunnlag
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Naturgrunniaget skal forvaltes pa lang sikt, ut fra hensynet til naturens mangfold,
produktivitet og evne til fornyelse. Karakteristiske hovedtrekk i naturtype og landskap
ma sekes opprettholdt, og verdifulle lokaliteter, forekomster og arter ma tas vare pa
innenfor det gkologiske samspill i sine miljser.

Herunder er det et siktemal & sikre en vannkvalitet som, ut fra stedlige forhold, gir

grunnlag for naturlig plante- og dyreliv og tillater bading, annet friluftsliv og konsum av
spiselige organismer uten helserisiko.

3.2.2 Kulturminner og kulturmiljeer

Det ma legges vekt pa & bevare karakteristiske kulturlandskap, kulturminner,
kulturmiljeer og enkeltstiende eksempler pa den seeregne kystkulturen i omradet.

3.2.3 Rekreasjon
Grunnlaget for allmenn rekreasjon skal trygges og utvikles videre. Mulighetene for

friluftsliv og opplevelse av natur- og kulturmilje i kystsonen m4 opprettholdes og
forbedres.

3.2.4 Arealbruksmenster

Utbyggingen i RPR-sonen ber sa langt mulig konsentreres til eksisterende tettsteder,
slik at kystsonen forgvrig skjermes.

4. RETNINGSLINJER FOR DISPONERING AV AREALER OG
NATURRESSURSER INNDELT I FIRE KATEGORIER

4.1 Definisjoner

Med byggeomrdder forstas omrider for eksisterende og planlagt bebyggelse for
boligformal, naeringsformal m.v.

Med dpne omrader forstés alle landarealer utenom byggeomridene og strandsonen.

Med strandsone forstas de land- og sjeomrader som stér i innbyrdes direkte samspill
ekologisk og/eller bruksmessig.

Med sjpomrdder forstas all sjg utenom strandsonen ut til grunnlinjen.

Inndelingen i kategorier forutsettes gjort i kommuneplan.

4.2 Byggeomrader
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Oppfering av nye boliger, neringsbebyggelse og tilherende bygninger og anlegg bar
forega i tilknytning til eksisterende tettsteder.

I byggeomridene skal det legges vekt pa 4 sikre friomrader og naturelementer som
sammenhengende grontstrukturer i naermiljget. Forbindelse til ytre friluftsomrader,

strand og sje ma sekes opprettholdt og videreutviklet. Neere strandomrader ber holdes
intakt og fri for bebyggelse.

Det ber tilstrebes klare grenser mellom byggeomrader og omrader som ikke skal
utbygges, med vekt pa hensiktsmessig arrondering av landbruksarealer.

4.3 Apne omrader

I disse omradene skal det legges vekt pa en langsiktig forvaltning av naturverdier og
kulturlandskap, som grunnlag for landbruk, vern og allmenn rekreasjon.

Spredt utbygging i disse omridene ber unngéis. Fritidshus kan oppferes etter

godkjente, ikke ferdig utbygde planer, elier som begrenset fortetting innenfor
eksisterende omrader, vurdert i plan.

4.4 Strandsone

Mulighetene for allment friluftsliv, basert pa batferdsel, ferdsel til fots og pa sykkel og
strandopphold ber trygges og forbedres. Det skal legges stor vekt pa a opprettholde og
forbedre tilgjengeligheten til strandsonen fra landsiden og sjgsiden samt mulighetene
for & ferdes langs sjoen. Ved avveininger skal disse hensyn vekilegges sterkt i forhold
til videre utvikling av eksisterende holig- og fritidseiendommer.

I soner med hey biologisk produksjon, som gruntvannsomrader, randsoner og
lignende, andre verdifulle biotoper og andre lokaliteter med szerlig natur- eller
landskapsverdji, skal hensynet til naturmiljeet vektlegges sterkt i forhold til friluftsliv og

batferdsel. Tilsvarende gjelder for verdifulle kulturminner og kulturmiljeer i forhold til
friluftsliv og batferdsel.

Viktige fiske-, kaste- og lassettingsplasser ber opprettholdes, og veere frie for faste

innretninger, som beyer, moringer, private brygger og lignende, som kan vere til
ulempe for utevelsen av fisket.

I strandsonen ber bygging som kan redusere natur- og kulturmiljeet og mulighetene for
rekreasjon og fiske ikke finne sted.

Kollektive ferieanlegg, anlegg for service til fritidsbiter og andre anlegg for ferie- og
fritidsaktiviteter, knyttet til strand og sjs, forutsettes neye tilpasset lokale forhold.

Oppfering av nye og vesentlig utvidelse av eksisterende fritidshus ber som hovedregel
ikke tillates, ut over godkjente, ikke ferdig utbygde planer.

4.5 Sjeomrader
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Disse omrédene skal vektlegges som biotoper og grunnlag for fiske og annen hesting
av fornybare naturressurser, og som ressurs for transport, ferdsel med fritidsbat og
annen rekreasjon. Det ber vises stor forsiktighet med & apne for tiltak i sjg som

medferer betydelige anlegg og/eller varige inngrep som kan vzere til ulempe for de
hensyn som ligger bak retningslinjene.

5 MYNDIGHETENES ANSVAR FOR OPPFOLGING
5.1 Statlige myndigheter

Miljeverndepartementet har ansvar for veiledning, utvikling og oppfelging i forhold til
disse retningslinjene. Ansvaret skal uteves i samarbeid med andre berarte
departementer og underliggende etater.

Fylkesmennene har som statlig miljgvernmyndighet ansvar for formidling av kunnskap
om naturforvaltningsverdier. knyttet til Oslofjorden overfor planmyndighetene og andre
statlige fagmyndigheter. De skal delta aktivt i planarbeidet med faglige rad og pase at

kommunene felger opp retningslinjene, om nedvendig giennom innsigelse til plan og
klager i enkeltsaker.

Andre statlige fagmyndigheter har tilsvarende ansvar innenfor sine fagomrader.

5.2 Fylkeskommunene

Fylkeskommunene skal legge retningslinjene til grunn ifylkesplanene og gi

kommunene veiledning i oppfelgingen, herunder & utvikle en felles forstielse for og
praktisering av retningslinjene i sine fylker.

De fylkeskommunale kulturminnemyndigheter har ansvar for formidling av kunnskap
om verdier knyttet til kulturminnevern og for medvirkning i planprosessen.

Fylkesfriluftsnemndene har tilsvarende ansvar innenfor sitt fagomrade.

5.3 Kommunene

Kommunene skal legge retningslinjene til grunn i kommunal planlegging og
enkeltsaksbehandling i forhold til plan.

I saker hvor det treffes enkeltvedtak, har kommunen ansvar etter forvaltningslovens §
17.1 for at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes. ] saker som kan
innebzere vedtak om dispensasjon fra plan, og som har betydning i forhold til disse
retningslinjene, vil det derfor veere viktig at fylkeskommunen og fylkesmannen far
uttale seg for saken avgjeres i kommunen.
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