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Heoring - forslag til statlige planretningslinjer for en differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjoen

Huseiernes Landsforbund (HL) organiserer om lag 150.000 boligeiere, hvorav mange er eiere
av ordinzre boliger eller fritidsboliger nar sjeen. HL vil med dette gi uttalelse til forslag til
statlige planretningslinjer for en differensiert forvaltning av strandsonen langs sjoen, jfr
heringsbrev fra Miljgverndepartementet datert 29.06.2009.

Generelle betraktninger

Forslaget til retningslinjer legger opp til en differensiert forvaltning av omradene langs
kysten, der hensyn skal tas til ulike lokale forhold og til de ulike interessene som er knyttet til
omradene. HL slutter seg til denne innretningen, men mener at differensieringen ber
vektlegges og klarlegges ytterligere i forhold til det som fremkommer i forslaget.

Forvaltningen av "strandsonen" i Norge lider etter vér oppfatning av to grunnleggende
svakheter: Mangel pa overordnet positivt formal, og mangel pa kunnskap. Det foreliggende
forslaget videreforer disse svakhetene bl.a. ved at det oppgitte formalet i punkt 1 er negativt

"

og defensivt: "... stanse nedbyggingen av strandsonen”.

En god forvaltning av kysten som bo- og rekreasjonsarena, i tillegg til ovrige hensyn, ma etter
HLs vurdering vaere basert pa overordnede, positive formal, altsé veere innrettet mot & oppna
noe verdifullt i forhold til velferd og barekraft - ikke bare forhindre noe som man mener er
uheldig. Vi anbefaler derfor at det negative formélet i forslaget erstattes med et positivt
overordnet formal. Et slikt positivt formal kan for eksempel utformes slik vi foreslar under
vére forslag til endringer nedenfor.

Ogsa pa de mer konkrete plan ber regelverket f& en mer positiv innretning: Det ma vare
viktigere & etablere, tilrettelegge og sikre gode bruks- og ferdselsmuligheter langs sjoen, enn &
hindre tiltak som noen har glede av.
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Videre ma en god forvaltning av kysten vare basert pd kunnskap om forholdene der, og
hvilke interesser som knytter seg til kysten. Heringsbrevet papeker at "kunnskapsgrunnlaget i
strandsonen er varierende", hvilket ikke er & ta for hardt i. HL mener det er nedvendig &
styrke det kunnskapsmessige grunnlaget ikke bare om hva som finnes langs kysten, men
serlig ogsd om hvordan kysten kan fungere som attraktiv bo- og fritidsarena for mange
mennesker.

Regelverket og politikken siden 1965 har veert innrettet mot & hindre at allmenheten taper
muligheter for & bruke strandsonen pa grunn av private tiltak. Dette synes & vare basert pa en
antakelse om at tilgang pa uberort strandsone er avgjerende for at folk flest skal bruke kysten
som rekreasjonsomrade, og at private tiltak i alminnelighet er negativt i forhold til dette. I
denne forbindelse er det behov for gkt kunnskap om hvordan kysten idag fungerer som
rekreasjonsarena, og hva som pavirker folks opplevelse av den. Slik kunnskap ber
fremskaffes forskningsmessig.

Vi finner grunn til & tro at uberert strandsone i alminnelighet har mindre bruksverdi for
rekreasjon enn det politikken har basert seg pd, og at folk flest ensker en grad av
tilrettelegging for 4 ville bruke strandsonen. Selv ner sterre bysentra og pa fine sommerdager
finner en lett omrader langs sjokanten som er fri for bebyggelse og ogsa fri for folk. Det kan
vere grunn til 4 tro at denne tendensen forsterkes av endringer i naturen, som gjengroing av
tidligere beiteomrader samt okt utbredelse av flatt. Det betyr ikke at uberert strandsone er
verdilas og ber bygges ned, men at det ogsa er behov for 4 utvikle omréder langs sjoen aktivt
med tanke pa friluftsliv for mange mennesker. Slik utvikling ma i praksis foretas av bade
fastboende ved sjoen, hytteeiere og offentlige instanser, og omfatte bade anlegg for privat og
allmen bruk.

Det er mer enn 420.000 fritidsboliger i Norge, og 55% av husstandene disponerer fritidsbolig
ved kysten eller 1 innlandet. I tillegg har mange sin faste bolig ved sjgen. Det ber vere et mal
for forvaltningen at hyttene og boligene ved kysten skal kunne fungere godt for
rekreasjonsformal, slik at de blir mye brukt og kan vaere et foretrukkent alternativ for ferien.
En slik malsetning har manglet, og regelverket er tvert imot innrettet mot & hindre tilpasninger
og tiltak pa sjenzre hytter og hus som kan gjere dem mer attraktive og mer brukt. Dette har
resultert i et hoyt frustrasjonsniva knyttet til regelverket: Mange hus- og hytteeiere opplever at
bruksverdien reduseres av restriksjoner som ikke bidrar til bedre frilufsliv for noen, mens
statlige instanser oppfatter at restriksjonene uthules gjennom kommunale dispensasjoner.

Gode uteplasser for ulike vertyper, god kontakt med sjoen, grei adkomst, hensiktsmessig
innenders plass samt akseptable vann- og saniterforhold vil for mange familier vare
vesentlige forutsetninger for & ville feriere ved den norske kysten. Mange hytter ved sjeen
mangler dette helt eller delvis. Konsekvensen blir da gjerne at hyttene star mye ubrukt, mens
de som kunne brukt dem, setter seg pa fly til Syden. Dessverre er dagens regelverk egnet til &
forsterke denne tendensen.




HL anbefaler at retningslinjene baseres pa en grunnleggende mer positiv holdning til boliger,
hytter og egnede tiltak knyttet til disse langs sjoen, i erkjennelse av den store
rekreasjonsmessige verdi og lite klimabelastende ferieform som disse kan representere. For de
langt fleste eksisterende boliger og hytter, ogsa innen 100 meter fra sjeen, mener vi det vil
veere mulig & tillate fornuftige og estetisk veltilpassede tiltak som gir velfungerende
eiendommer, og samtidig ha gode allmene bruks- og ferdselsmuligheter i omradet.
Etablering av nye boliger og hytter langs sjgen ber skje planmessig og under hensyn til alle
relevante interesser. Vi slutter oss til at mange omrider ber holdes helt fri for
bygningsmessige inngrep, mens etablerte bolig- og hytteomrdder langs sjeen mé kunne
videreutvikles til glede for mange brukere.

HLs forslag til endringer ift foreliggende forslag til retningslinjer
Ad 1. Formal

Det negative formalet "stanse nedbyggingen av strandsonen" ber erstattes med et positivt
overordnet formal, for eksempel som folger:
Formalet med disse retningslinjene er a fremme kystens verdi som rekreasjonsomrade
for hele befolkningen og som bo-omrade for dem som bor der, forenlig med andre
natur-, nerings- og samfunnsinteresser samt langsiktig beerekraft.

Videre anbefaler vi & etablere avledede formadl om tilgang pa gode ferdsels- og
fritidsmuligheter langs sjeen for allmenheten, om bruksvennlige boliger og hytter langs sjoen,
og om kysten som foretrukken ferie- og fritidsdestinasjon.

Ad 4.1 Generelle retningslinjer

Forste avsnitt, setningen "100-metersbeltet er ...." erstattes med:
Dispensasjoner kan gis for planer og tiltak som klart vil bidra til & oppfylle lovens
intensjoner og formdlet for disse retningslinjer i et langsiktig perspektiv.

Tredje avsnitt, setningen " Bygging og landskapsinngrep skal ikke tillates pa arealer som har
betydning for andre formal, som for eksempel...." erstattes med:
Bygging og landskapsinngrep bor ikke tillates der dette ville komme i vesentlig konflikt
med andre formal, som for eksempel ...

Tredje avsnitt, setningen " Nye bygninger skal trekkes sd langt unna sjgen som mulig, og
utvidelse av eksisterende bygninger skal skje i retning bort fra sjgen" kan strykes, eventuelt
erstattes med:
Nye bygninger og utvidelse av eksisterende bygninger skal plasseres slik at de ikke
kommer i konflikt med ferdselsmuligheter til og ved sjoen.




Ad 4.3. Nzrmere retningslinjer for andre sentrale omrider der presset pa arealene er
stort

Setningen "Dette gjelder for folgende kommuner:" erstattes med:
Dette gjelder for falgende kommuner, med unntakt av oyer som ikke har fergefri
veiforbindelse til fastlandet.

(Motsvarende endring gjeres i punkt 5)

Vi tror videre at listen over kommuner pa Vestlandet og i Trendelag i denne kategorien er mer
omfattende enn stedlige forhold tilsier, og anbefaler at Departementet tar eventuelle lokale
uttalelser om dette til folge.

Under Byggeomrader, setningen "Nare strandomrader ber holdes intakt og fri for
bebyggelse" erstattes med:
I tilknytning til byggeomrader ncer sjo der forholdene ligger til rette, bor det utvikles
hensiktsmessige og allment tilgjengelige muligheter for ferdsel og friluftsaktiviteter
ved sjoen. Anlegg for fritidsbdter og sjorettet frilufisliv for beboerne kan tillates
sdfremt det i neeromradet er sikret gode muligheter for allmen ferdsel og friluftsliv ved
sjoen, eller muligheter for a sikre dette ikke berores av private tiltak som tillates.
Kommentar: Strandomrader nazr byggeomrdder er i mange tilfeller ulendt, overgrodd,
gjormet og forseplet. Med mindre helt spesielle naturvernhensyn tilsier vern mot inngrep, vil
det vaere et unegdig tap av verdifulle muligheter for friluftsliv om en insisterer pa & holde slike
omréder "intakt". Det vil vaere langt bedre om slike omrader utvikles og ivaretas, enten av det
offentlige, av eierne i fellesskap (som sameie eller velforening) eller av eiere pa privat basis.

Under Strandsone, for siste avsnitt, tilfaye folgende:
Slike omrader med scerlig natur- eller landskapsverdi, kulturminner, kulturmiljoer,
fiske-, kaste og lassettingsplasser som er nevnt ovenfor, skal kartlegges og
identifiseres i kommuneplan.
Kommentar: Formalet med tilfoyelsen er & legge opp til en god systematikk rundt
forvaltningen av slike lokaliteter og anvendelsen av slike hensyn i plan- og
byggesaksbehandlingen.
Under Strandsone, setningen " Oppforing av nye og vesentlig utvidelse av eksisterende
fritidshus ber som hovedregel ikke tillates, ut over godkjente, ikke ferdig utbygde planer”
erstattes med:
Oppforing av nye og vesentlig utvidelse av eksisterende fritidshus kan tillates dersom
dette bidrar til G oppna formdlet for disse retningslinjer og ikke strider mot de hensyn
som er nevnt foran.

Ad S. Retningslinjer for omriader med mindre press pi arealene

Setningen "I kommuneplanens arealdel kan kommunen gi .... " tas boliger og fritidsboliger inn
i opplistingen.




Setningen " Utbygging ber s langt som mulig lokaliseres til omrader som er bebygd fra for,
slik at utbyggingen skjer mest mulig konsentrert" erstattes med:

Utbygging bor lokaliseres til omrdder som er bebygd fra for der dette er
hensiktsmessig.

Kommentar: De landsdeler som er omfattet av gruppen "omrader med mindre press”, er i stor
grad naringssvake omrader med fraflyttingspress, der det er svart lange tradisjoner for & bo
ved sjoen og bruke den. Retningslinjene slik som foreslatt, legger unedvendige begrensninger
pa slike lokalsamfunns muligheter til 4 utvikle seg positivt ut fra sine forutsetninger.

Med vennlig hilsen
Huseiernes Landsforbund

Peter Batta
Adm. Dir.




