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Saksutgreiing:

Visert til hgyringsbrev av 29. juni 2009, med frist 4. september for & koma med merknader til MD sitt utkast til
statlege planretningsliner for differensiert forvalting av strandsona langs sjgen. Av hgyringsbrevet gar det fram at
lovgjevar har fgresett at det blir utarbeidd statlege planretningsliner for differensiert forvalting av strandsona
langs sjgen (100-meters beltet). Med bakgrunn i dette har MD utforma eit utkast til slike retningsliner som
falgjer opp den skjerpinga i forvaltinga av strandsona som er lovfest (og sett i verk) gjennom den nye
planlovdelen av plan- og bygningslova. Retningslinene legg opp til at det der det er stort press pa areala, skal
tilsvarande restriksjonar som er innfart for Oslofjordomradet gjelda. Det vil stort sett seia, ingen endring i dagens
arealbruk, m.a.o. skal det i desse omréada ikkje gjevast dispensasjon i hgve til det generelle byggeforbodet i 100-
meters beltet for nybygg og normalt ei heller for tilbygg til eksisterande bygg. Der arealpresset er mindre, er
utkastet til retnings-liner stort sett i samsvar med slik dei har vore praktisert av kommunane i regionen.

Utkastet til dei statlege planretningslinene fastlegg og grensene for kva som skal reknast som omrade med stort
press pé areala (og med “Oslofjordreglar” for forvaltinga) ved at desse grensene i utkastet er definert til & folgja
noverande kommunegrenser. | falgje utkastet skal heile 100-metersbeltet i kommunane Austrheim, Lindéas og
Radgy reknast som omrade med stort arealpress, medan heile 100-metersbeltet i m.a. Fedje, Meland og
Masfjorden skal reknast som omrade med mindre press pa areala.

Radmannen meiner at den kommunale inndelinga inndelinga er irrelevant for definering av grenser for kvar i
100-metersbeltet det ber vera skjerpa krav til arealforvaltninga, og at desse grensene ma setjast ut fra objektive
kriteria for strandsona og omgjevnaden og at dette bar skje som ledd i utarbeiding/rullering av
kommuneplan/regionplan. I strategisk naeringsplan for Nordhordlandskommunane har det vore eit overordna mal
a fa til ei god, effektiv, einsarta, narings- og publikumsvenleg forvaltning av plan- og bygningslova. Det vil
saleis fa ein uheldig verknad pa den positive utviklinga vi har sett i regionen i forvalting av plan- og
bygningslova om ein fekk ulikt regelverk for kommunane i regionen. Dette er ikkje akseptabelt. Siste
lovendringa har gjeve kommunane eit verktay som gjer at ein gjennom kommuneplan/regionplan kan fastsetja
og ngyaktig kartfesta grensene for dei areala som ein bgr ha skjerpa reglar for forvaltninga for. Ved det kan ein
oppretthalda kravet til likskap basert pd same mal og tilsvarande faktagrunnlag i kommunane i regionen si
forvaltning av 100-metersbeltet langs sjgen.

Ei god forvalting av strandsona inneber at ho ma vera differensiert bade i rom og tid. Dette er i samsvar med
haldninga til kommunane i var region og utevd praksis. Kommunane praktiserer meir restriktive reglar for dei
areala i kommunen som ein av allmenne interesser méa skjerma mot endra arealbruk og er noko lempelegare der
dette ikkje er tilfelle. Ein slik praksis er etter vart syn svert godt sikra gjennom lovpalegget om utarbeiding og
regelmessig rullering av kommuneplan. Prosessen som det arbeidet gar etter, sikrar bade at dei ulike



partsinteressene (lokale og nasjonale) i strandsoneforvaltninga (og elles) far fremja sine interesser og at
kommunestyret som vedtaksorgan er godt oppdatert med denne og annan turvande informasjon for & uteva ei
god, heilskapleg og differensiert forvaltning av strandsona. Ogsa sakshandsamingsreglane i spgrsmal om
dispensasjon, er eit godt verktay i arbeidet for ei god og differensiert forvaltning av strandsona. Prosessen sikrar
at alle, ogsa dei nasjonale interessene, blir ivaretekne pa ein god og tilfredsstillande mate. Kvar det er aktuelt
med skjerpa reglar (pkt. 4 i hgyringsutkastet) og kvar kommunen kan vera meir lempeleg i hgve til dei meir
generelt formulerte krava i plan- og bygningslova (pkt. 5 i hgyringsutkastet), ma vera basert pa konkret
vurdering ut fra geografiske, natur- og kulturgjevne tilhgve for omradet og omegn.

I alle vare kommunar er det visse strandsoneareal som krev ekstra vern i hgve til byggetiltak og anna endring i
arealbruken og séleis ei forvaltning etter skjerpa krav, men i alle kommunane finst det og store strandsoneareal
der dette ikkje er tilfelle bade av natur- og kulturgjevne tilhgve, areal der ein kan ha noko lempelegare krav til
den praksis som skal utevast. Kommunegrenser er saleis eit heilt ueigna kriterium for kvar skjerpa krav
(COslofjordkrav”) skal takast i bruk.

I det nye regelverket har kommunane fatt eit eigna verktay (omsynssone) for ei tenleg fastsetjing av kvar skjerpa
reglar skal nyttast og som er ubunde av den eksisterande kommuneinndelinga. Skjerpa krav bgr derfor knytast
til omsynssone i 100-metersbeltet langs sjo i kommuneplanen der ”Oslofjordstandarden”, alternativt lokal
vedtekt, skal gjelde. (Det siste inneber starst rom for individuell utforming av krava og ivaretaking av
medverknadsaspektet i planarbeidet.) Dette forslaget inneber ei konkret vurdering og fastlegging av kvar skjerpa
krav til forvaltinga skal utavast ut fra objektive kriteria pa aktuell stad og med eit godt fundamentert
kunnskapsgrunnlag for grensedraging. Og fastsetjinga vil skje i samsvar med den lovfesta demokratiske
planprosessen.

Statlege retningsliner skal etter vart syn vera stgtte som sikrar at den kommunale forvaltinga ogsa skjer i samsvar
med dei sette nasjonale mala. Radgy kommune ser helst at Miljgvern-departementet i farste omgang lagar ein
rettleiar for praktisering av dei skjerpa reglane for forvaltning av strandsona som er kome i den nye plan- og
bygningslova. Med bakgrunn i rettleiaren og erfaringa med ei slik mindre formalistisk ordning, vil departementet
fa eit betre grunnlag for kva statlege planretningsliner det vil vera trong for. Vi ber derfor prinsipalt om at
departementet i farste omgang lagar ein rettleiar til bruk i ei differensiert forvalting av strandsona i trad
med det nye regelverket i plan og bygningslova og at endeleg utarbeiding og fastsetjing av statlege
planretningsliner for differensiert forvaltning av strandsona blir utsett ei tid.



R&dmannen sitt framleqq til vedtak:

Radgy kommune viser til ovanstaande og ber om & fa retningsliner som gjer at vi far ei mal- og framtidsretta, god,
objektiv lik og effektiv forvalting av den store strandsoneressursen i Nordhordlandsregionen. Kommunegrensene er
irrelevante for definering av grenser for kvar i 100-metersbeltet det ber vera skjerpa krav til arealforvaltninga. Desse
grensene ma setjast ut fra objektive kriteria for strandsona og omgjevnaden og dette bar skje som ledd i utarbeiding/
rullering av kommuneplan/regionplan. Vi vonar at vart hgyringssvar skal medverke til dette.
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