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Fra: Simonsen, Tor Asbjarn Aslaksen [mailto: Tor-Asbjorn.Simonsen@Royken.Kommune.noj

Sendt: 25. august 2009 09:59

Til: Postmottak MD

Emne: Uttalelse til forslag om statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs
g@en

Hei!

Det visestil brev fra Miljaverndepartementet datert den 29. juni 2009 vedr. "Hering -

forslag til statlige plantretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs

sigen”, med frist til den 4. sept. 2009 med & komme med merknader og innspill til

fordlaget.

Med dette avgir Ragyken kommune, Buskerud fylke, uttalelse til forslag om statlige
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs s @en.

Vi legger ved falgende vedlegg:

Vedlegg 1: Radmannens saksfremlegg og forslag til vedtak
Vedlegg 2: Formannskapets behandling av saken og vedtak.
Med vennlig hilsen

Tor Asbjegrn Aslaksen Simonsen
Arealplanlegger

Rayken kommune
Plan-, bygg- og oppmalingsenheten
3440 Rayken

Telefon: 31 29 60 87
E-post: tor-ashjorn.simonsen@royken.kommune.no

file:/l/K|/Midlertidige%20dokumenter/haringer/dif%20strandsone/royken_kommune_folgebrev_epost_069.txt [28.09.2009 08:39:19]



Vedtakssak til politisk utvalg

Saksnummer:  09/2703
Saksbehandler Tor A. A. Simonsen

Organ: Mgtedato:
Formannskapet 18.08.2009

Hgring - Forslag til statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen

Saken avgjgres av: Formannskapet

;2 Sett inn innstillingen under denne linja Vv

Radmannens forslag til vedtak:
Formannskapet gir falgende innspill til forslag om statlige planretningslinjer for
differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen:

1. Det legges opp til et uoversiktlig regelverk med bade statlige planretningslinjer og
rikspolitiske retningslinjer (RPR). Sett i lys av RPR synes planretningslinjene & vere
delvis overflgdige og tilfare fa nye faringer. RPR Oslofjorden bar oppheves og tas
deretter inn i statlige planretningslinjer. RPR for Oslofjorden omfatter sa store deler av
Ragyken kommune, at det er liten allmen forstaelse for at grensene flere steder er satt opp
mot 2,5 kilometer inn pa land. Et sa vidt virkeomrade utholer hensikten med bade RPR
for Oslofjorden og de foreslatte statlige planretningsinnjene.

2. Kommunen bgr gis anledning til a fastsette annen grense for virkeomrade for RPR /
statlige planretningslinjer for differensiert strandsoneforvaltning enn hva som gjelder na.
Virkeomradet innenfor RPR-omradet bgr bare gjelde sa lenge kommunen ikke har fastatt
annen grense i egen kommuneplan.

3. Etter § 4.1 tredje avsnitt andre setning bgr det i tillegg til ferdselshensyn og
landskapstilpasning, ogsa tas spesielle hensyn til potensielle og viktige naturomrader.

4. Fortetting og byutvikling ber ikke ga pa bekostning av tilgjengelighet til sakalte "grenne
arealer” (jfr. 8 2 i forslag til planretningslinjer).

.2 Sett inn innstillingen over denne linja N

... Sett inn saksutredningen under neste overskrift &

Vedlegg:
1. Haringsbrev fra miljgvernndepartementet datert den 29.06.2009.



2. Utkast til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs
sjeen datert den 29.06.2009.

3. Rikspolitiske retningslinjer for planlegging i kyst- og sjgomrader i Oslofjordregionen.

4. Utvalgte paragrafer i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr. 71.

5. Oversikt over avgrensning av omrade for RPR Oslofjorden.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn for saken:

Bakgrunnen for at det foreslas statlige planretningslinjer for strandsonen er at det i ny plan-
og bygningslov (plandelen) av 27. juni 2008 nr. 71 ogsa er fastsatt nye regler om
strandsonen.

Forslaget til retningslinjer er utformet som statlige planretningslinjer etter 8 6-2 i den nye
loven, som tilsvarer rikspolitiske retningslinjer etter 8 17-1 farste ledd i gjeldende plan- og
bygningslov. Virkeomradet for planretningslinjene er i Oslofjordomradet utvidet, og
omfatter hele omradet innenfor RPR for planlegging i kyst og sjgomrader i
Oslfofjordregionen av 9. juli 1993.

Retningslinjene skal etter § 6-2 i ny lov fastsettes av Kongen, og forslag til retningslinjer
skal sendes pa haring med 6 ukers frist far de vedtas. Fristen for & gi uttalelse til forslaget er
satt til den 4. september 2009.

Forslag til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av

strandsonen langs sjgen:

Hensikten med retningslinjene er a forhindre uheldig bygging i 100-metersbeltet langs
sjeen, samtidig som det gjennom planleggingen skal legges til rette for en beerekraftig
utvikling bygd pa de ulike natur- og kulturgitte forholdene langs kysten. Det foreslas derfor
ulike retningslinjer for sentrale omrader der presset pa arealene er stort, og for omrader med
mindre press pa arealene.

Formalet med retningslinjene er a stanse nedbygging av strandsonen, jfr. forbudet mot tiltak
i 100-metersbeltet langs sjeen i § 1-8 i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 (heretter
kalt plan- og bygningsloven 2008). | den nye plan- og bygningsloven 2008 er forbudet og
bestemmelser om dispensasjon i kapittel 19 strammet inn, og forbudet i 100-metersbeltet
skal derfor praktiseres strengt og dispensasjoner skal unngas i omrader der presset pa
arealene er stort.

De statlige planretningslinjene vil gjelde i 100-metersbeltet langs sjgen (malt i
horisontalplanet ved alminnelig hayvann) og innenfor hele virkeomradet for RPR
Oslofjorden, med unntak av der kommunen har gitt bestemmelser om oppfering av
ngdvendig bygninger, mindre anlegg m.v. som skal tjene til landbruk, fiske, ferdsel m.v. (jfr.
plan- og bygningsloven 2008 § 11-11 nr. 4 og nr. 6). Dette ma imidlertid ikke forstas dithen
at slike anlegg pa generelt grunnlag er unntatt fra byggeforbudet i 100-metersbeltet.

De statlige retningslinjene vil gjelde for ulike kategorier av omrader som nevnt nedenfor:
1. Retningslinjer for sentrale omrader der presset pa arealene er stort (i Buskerud
fylke gjelder dette Rgyken, Hurum, Lier og Drammen).




2. For andre sentrale omrader der presset pa arealene er stort (presset er ikke
ngdvendigvis stort i hele kommunen).

3. For omrader med mindre press pa arealene (kommuner langs deler av kysten fra
Rogaland og opp til Finnmark).

I det falgende kommenteres kun forhold vedrarende pkt. 1 (jfr. § 4.2 i forslag til statlige
planretningslinjer).

Retningslinjer for kommuner der presset pa arealer er stort:

Regyken kommune vil omfattes av retningslinjene for sentrale omrader der presset pa
arealene er stort og av rikspolitiske retningslinjer for planlegging i kyst- og sjgomrader i
Oslofjordregionen av 9. juli 1993.

I tillegg til at byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen i § 1-8 i plan- og bygningsloven
2008 gjelder, er forbudet og bestemmelsene om disp. i kap. 19 strammet inn. Det presiseres
videre at byggeforbudet skal praktiseres strengt og at disp. skal unngas.

Gjennom komuneplanens arealdel kan kommunene gi n&ermere best. om oppfering av
ngdvendige bygninger og mindre anlegg for landbruk, reindrift, fiske, fangst og akvakultur,
og anlegg for ferdsel til sjgs, men det papekes at slike tiltak ikke er generelt unntatt fra
forbudet. For ny utbygging og nye tiltak, inkl. evt. utbygging av bolig- og fritidsbebyggelse,
bar det kreves reguleringsplan.

Bygging og landskapsinngrep skal ikke tillates pa arealer som har betydning for andre
formal, som for eksempel friluftsliv, naturvern, biologisk mangfold, kulturminner, landbruk
m.m. eller annen samfunnsmessig betydning. Videre skal det tas spesielle hensyn til ferdsel
og landskapstilpasning ved utarbeidelse av reguleringsplaner som innebarer bygging i 100-
metersbeltet.

Kommunene skal legge de statlige retningslinjene til grunn i kommunal planlegging,
planbehandling og behandling av dispensasjonssgknader. Videre skal kommunene vurdere
om tiltak som tidligere er godkjent i kommuneplan eller reguleringsplan er i samsvar med
disse retningslinjene. Eldre planer som gir mulighet for utbygging i strid med
retningslinjene, ber revideres eller oppheves.

RADMANNENS VURDERING:

Radmannen er kjent med at store deler av strandsonen spesielt i gstlandsomradet og langs
serlandskysten er bygget ned slik at allmenhetens tilgang til strandsonen har blitt redusert.
Radmannen er ogsa klar over at denne utviklingen i hovedsak tok til pa 1950- og 60-tallet,
og at det til tross for stadige innskjerpinger fra myndighetenes side fortsatt bygges ned
viktige natur- og friluftslivsomrader langs kysten.

Strengere regler for bygging i strandsonen er derfor positivt, og radmannen haper forslaget
til statlige retningslinjer vil fare til at tiltak i strandsonen og strandnzre omrader blir enda
bedre vurdert og dokumentert enn hva som er tilfelle i dag, og at det pa sikt vil fare til flere
og tilgjengelige strandomrader for allmennheten.

Radmannens innspill til forslag til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjgen gis i det fglgende:




- Radmannen mener at grensen for rikspolitiske retningslinjer for planlegging i
kyst- og sjgomrader i Oslofjordregionene av 9. juli 1993 er satt for langt fra
strandsonen. For Rgyken kommunes del er grensen flere steder satt til ca. 1.5 -
2.5 km fra strandsonen. Siden denne delen i utgangspunktet ikke omfattes av
denne hgringen, vil ikke radmannen ga narmere inn pa problemstillingen.

- Det star videre i statlige planretningslinjer § 4.1 tredje avsnitt at en ved
utarbeidelse av reguleringsplaner som inneberer bygging i 100-metersbeltet pa
arealer som er delvis nedbygd, skal ta spesielt hensyn til ferdselshensyn og
lanskapstilpasning.

Radmannen mener at det ogsa bar tas spesielle hensyn til viktige naturomrader,
og at ferdselshensyn i stgrre grad enn i dag ber vike nar det oppstar konflikter
mellom naturomrader og ferdsel for allmennheten. Radmannen kan “spore” en
viss aksept for tilrettelegging av kyststier og lignende i strandsonen som har
pagatt i flere ar og som selvfalgelig i utgangspunktet tjener gode hensikter, men
radmannen tror at gnsket og aksepten for denne type ferdsels-/turveier

kan ha fart til og vil fortsatt fere til forstyrrelse og reduserte verdier av
naturomradene for dyre- og fuglelivet langs strandsonen. Pa denne bakgrunn
mener radmannen at det i starre grad bgr tas hensyn til viktige naturomrader i
100-metersbeltet langs strandsonen.

- Virkeomradet for de statlige planretningslinjene foreslas satt til 100 meter (malt i
horisontalplanen ved alminnelig hgyvann) fra sjgen samt at de skal virke
innenfor RPR Oslofjorden. | mange tilfeller vil 100 meter vare tilstrekkelig til a
unngd/redusere faren for at uheldige tiltak i strandsonen skal forringe verdiene
for friluftsliv, biologisk mangfold m.v., men i et flatt landskap kan en tenke seg
at 100 meter vil bli for lite. For Rgyken kommunes del vil de statlige
planretningslinjene pa noen steder virke opptil flere km fra strandsonen, mens
dette ikke vil veere tilfeller for kommuner som ikke omfattes av RPR
Oslofjorden.

- Av 8 2 fjerde avsnitt i forslag til statlige planretningslinjer gar det fram at
retningslinjene ogsa skal omfatte by- og tettstedsomradene, men at det i disse
omradene skal behovet for fortetting og byutvikling vektlegges. Radmannen
konstaterer at byomradene i lengre tid har hatt et stort press pa sakalte "granne
arealer”, og at det blir stadig mindre av slike arealer igjen i tettsteder/byomrader.
Av denne grunn bgr de statlige planretningslinjene utformes slik at fortetting og
bytutvikling ikke farer til at enda flere natur- og friluftslivsomrader blir nedbygd
og benyttet til andre formal.

- Ved & operere med bade statlige planretningslinjer og RPR Oslofjorden, mener
radmannen at det ikke legges opp til enkle og oversiktlige regler og
bestemmelser som er enkle & handtere for forvaltningsmyndighetene og
lettfattelige a forsta for den som omfattes av dem. Av denne grunn mener
radmannen at det burde vare ett regelsett, og om det heter RPR Oslofjorden eller
statlige planretningslinjer burde vere av underordnet betydning.

@konomiske konsekvenser:

Radmannen kan ikke se om og evt. hvilke gkonomiske konsekvenser forslaget til statlige
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen kan gi for Rgyken
kommune.



Estetiske/miljgmessige konsekvenser:

En innstramming av byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen og reglene om
dispensasjon vil forhapentligvis fare til at rekreasjonsomrader langs strandsonen i sterre
grad blir tilgjengelig for allmennheten bade i dag og for framtidige generasjoner, og at
viktige omrader for dyre- og fugleliv, biologisk mangfold m.m. ikke blir nedbygd. En
konsekvens av forslaget til statlige retningslinjer vil ogsa veere at tiltak og planer om tiltak i
strandsonen ma vurderes grundigere, slik at endelige vedtak forhapentligvis vil ta bedre
hensyn til de ulike interessene som finnes langs strandsonen.

... Sett inn saksutredningen over denne linja



Formannskapet behandlet saken den 18.08.2009, matesak nr.
51/09

Behandling:
Karin Buberg SV fremmet fglgende forslag pa vegne av SV, Ap:
1. Formannskapet i Rayken kommune statter intensjonen i hgringsutkastet.

2. RPR for Oslofjorden bgr samardnes i de statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen.

Forslaget falt med 4 (Ap,SV) mot 7(H,Frp,V) stemmer

Radmannens forslag til vedtak i pkt 1 deles ved ....... statlige planretningslinjer.
Vedtatt med 7 (H,Frp,V) mot 4 (Ap,SV) stemmer

Radmannens forslag i pkt 2 med tillegg av rest fra pkt 1 ble vedtatt med 6(H,Frp) mot
5(Ap,SV,V) stemmer

Radmannens forslag til pkt 3 utgar enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Formannskapet gir falgende innspill til forslag om statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen:

1. Det legges opp til et uoversiktlig regelverk med bade statlige planretningslinjer og
rikspolitiske retningslinjer (RPR). Sett i lys av RPR synes planretningslinjene & vere
delvis overfladige og tilfare fa nye faringer. RPR Oslofjorden bar oppheves og tas deretter
inn i statlige planretningslinjer.

2. RPR for Oslofjorden omfatter sa store deler av Rgyken kommune, at det er liten allmen
forstaelse for at grensene flere steder er satt opp mot 2,5 kilometer inn pa land. Et sa vidt
virkeomrade utholer hensikten med bade RPR for Oslofjorden og de foreslatte statlige
planretningsinnjene.

Kommunen bgr gis anledning til a fastsette annen grense for virkeomrade for RPR /
statlige planretningslinjer for differensiert strandsoneforvaltning enn hva som gjelder na.
Virkeomradet innenfor RPR-omradet bar bare gjelde sa lenge kommunen ikke har fastatt
annen grense i egen kommuneplan.
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