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Hgringsuttalelse: Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen

Radmannens forslag til vedtak

Kommunestyret finner det hgyst beklagelig at det er gitt sa kort hgringsfrist med hgring midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne maten fratatt muligheten til a fa gjennomfart en betryggende
saksbehandling i en savidt viktig sak. Fristen burde veert fastsatt med gode marginer, slik at

fylkets

kystkommuner kunne fétt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyret vil derfor

anmode om at denne hgringen benevnes som en farste innspillsrunde, og at det sendes ut
reviderte retningslinjer pa ny hgring.

Tvedestrand kommunestyre har for gvrig falgende innspill til hgringsutkastet:

1.

Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede malsetting om & forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjgen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en beerekraftig lokal utvikling.

Skal man klare a legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trdd med den
sentrale malsettingen, vil det ogsa vere ngdvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjgen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.

Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett
befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har vert betydelig sterre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet niva bar revurderes, eventuelt med flere niva
av “strenghet”

Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer
som gir store rom for fortolkninger og skjgnn. De er derved ikke godt egnet som et reelt
styringsverktagy for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivaet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene bor ikke settes iverk fer de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og sterre medvirkning fra, kommunene.

Tvedestrand er en typisk kystkommune der stagrstedelen av innbyggerne bor ved eller i
naerheten av sjgen, og disse eksisterende bomiljgene i kystkommunen er blitt en del av



var kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsa takke vare gode sjgnere
boligomrader for at vi har klart a opprettholde og til dels gke folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra
sentralt politisk hold har radmannen oppfattet at det er distriktspolitisk gnskelig at
bosettingsmensteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomiljg. Skal man klare dette er det ngdvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogsa i de neaere kystomrader. Denne politiske malsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

Kommunestyret slutter seg for gvrig til radmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette fglgende forhold:

- Bedre skille mellom sma og store saker for & unnga ungdvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) | retningslinjene bgr det understrekes at fylkesmannen skal ivareta
de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers veere
tilbakeholden med & ga inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som kan
avgjeres lokalt.

- Retningslinjene bar inneholde en naermere veiledning for hvilke type mindre tiltak pa
bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfert uten at plankravet
utlgses, jfr. §11-11 — 2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresla at dette kan
dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling og kontroll , jfr.
saksbehandlingsforskriftene.

- Retningslinjene bgr gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen kan
differensiere arealbruken_internt i egen kystsone, slik at man i tillegg til verne-
hensynene ogsa kan oppna den overordnede malsettingen om en berekraftig lokal
utvikling.

- Ogsa kommunen bgr inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt (lokal
differensiering), der den mest restriktive sonen bgr kunne samsvare med de arealer
som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. rAddmannens saksutredning)

- Det ma gis en bedre definisjon av anlegg for ferdsel til sjos” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det ngdvendig at bade brygger m/tilhgrende anlegg,
marinaer etc. er inkludert.

- Det ma ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrader. Det ma her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som
eksisterende utbyggingsomrader i kommuneplanen vil veere & anse som etablerte
utbyggingsomrader.

- I retningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pa den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen ma nyanseres bedre,
slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jfr. saksutredning)

- I retningslinjene bar det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere strandsonevern
ikke bar lokaliseres til omradene bak 100m beltet. Kommunene bar oppfordres til & ta
serlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

- Det ma legges vekt pa a ivareta og gke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje nzermest sjgen, da dette i mange saker er viktigere enn & unnga bygging i
100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

- Det bar gis noen fagringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som skal
vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens byggeomrader.
(Terreng, miljg/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)




- Det bgr komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt a sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr. mer
informasjon i saksutredningen)

- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet bar ikke gjares
gjeldende for byomradene, eller i det minste ma virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Saksprotokoll i Planutvalg - 08.09.2009

Behandling
Ved voteringen ble radmannens innstilling enstemmig vedtatt

Innstilling

Kommunestyret finner det hgyst beklagelig at det er gitt sa kort hgringsfrist med hgring midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne maten fratatt muligheten til a fa gjennomfart en betryggende
saksbehandling i en savidt viktig sak. Fristen burde veert fastsatt med gode marginer, slik at
fylkets kystkommuner kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyret vil derfor
anmode om at denne hgringen benevnes som en farste innspillsrunde, og at det sendes ut
reviderte retningslinjer pa ny hgring.

Tvedestrand kommunestyre har for gvrig falgende innspill til hgringsutkastet:

1. Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede malsetting om a forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjgen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en beerekraftig lokal utvikling.

2. Skal man Klare a legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trad med den
sentrale malsettingen, vil det ogsa veere ngdvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjgen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.

3. Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett
befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har veart betydelig sterre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet niva bar revurderes, eventuelt med flere niva
av “’strenghet”

4. Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer
som gir store rom for fortolkninger og skjgnn. De er derved ikke godt egnet som et reelt
styringsverktgy for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivaet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene ber ikke settes iverk fer de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og starre medvirkning fra, kommunene.

5. Tvedestrand er en typisk kystkommune der stgrstedelen av innbyggerne bor ved eller i
neerheten av sjgen, og disse eksisterende bomiljgene i kystkommunen er blitt en del av
var kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsa takke vare gode sjgneere
boligomrader for at vi har klart & opprettholde og til dels gke folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra



sentralt politisk hold har radmannen oppfattet at det er distriktspolitisk gnskelig at
bosettingsmansteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomiljg. Skal man klare dette er det ngdvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogsa i de nare kystomrader. Denne politiske malsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

Kommunestyret slutter seg for gvrig til radmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette fglgende forhold:

Bedre skille mellom sma og store saker for & unnga ungdvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) | retningslinjene bgr det understrekes at fylkesmannen skal
ivareta de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers
veere tilbakeholden med & ga inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som
kan avgjares lokalt.

Retningslinjene bar inneholde en naermere veiledning for hvilke type mindre tiltak
pa bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfart uten at
plankravet utlgses, jfr. §11-11 — 2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresla
at dette kan dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling
og kontroll , jfr. saksbehandlingsforskriftene.

Retningslinjene bgr gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen
kan differensiere arealbruken_internt i egen kystsone, slik at man i tillegg til
verne-hensynene ogsa kan oppna den overordnede malsettingen om en
beerekraftig lokal utvikling.

Ogsa kommunen bgr inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt
(lokal differensiering), der den mest restriktive sonen bgr kunne samsvare med de
arealer som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. radmannens
saksutredning)

Det ma gis en bedre definisjon av anlegg for ferdsel til sjos” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det ngdvendig at bade brygger m/tilhgrende
anlegg, marinaer etc. er inkludert.

Det ma ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrader. Det ma her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som
eksisterende utbyggingsomrader i kommuneplanen vil veere & anse som etablerte
utbyggingsomrader.

I retningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pa den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen ma nyanseres
bedre, slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jfr. saksutredning)

I retningslinjene bar det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere
strandsonevern ikke ber lokaliseres til omradene bak 100m beltet. Kommunene
bar oppfordres til & ta seerlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

Det ma legges vekt pa a ivareta og gke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje narmest sjgen, da dette i mange saker er viktigere enn & unnga
bygging i 100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

Det ber gis noen faringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som
skal vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens
byggeomrader. (Terreng, milje/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)

Det bar komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt a sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr.
mer informasjon i saksutredningen)




- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet bar ikke gjares
gjeldende for byomradene, eller i det minste ma virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 15.09.2009

Behandling
Line Mgrch (V) fremmet fglgende endringsforslag i forhold til innstillingens 1.avsnitt:

Kommunestyret finner det uakseptabelt at det er gitt sa kort hgringsfrist med hgring midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne maten fratatt muligheten til a fa gjennomfart en riktig
saksbehandling i en sa vidt viktig sak. Fristen burde veert fastsatt med gode marginer, slik at alle
kommunene hadde fatt tid til & komme med hgringsuttalelser, samt at fylkets kystkommuner
kunne fatt tid til 2 samordne sine uttalelser. Kommunestyre vil derfor anmode om at denne
hgringen benevnes som en farste innspillsrunde, og at det sendes ut reviderte retningslinjer pa ny
haring.

Det ble fgrst stemt over Mgrchs forslag, deretter ble stemt punktvis over komiteens innstilling
Mgrchs forslag ble enstemmig vedtatt.

Punkt 1,2 ble enstemmig vedtatt

Punkt 3 ble vedtatt med 19 mot 6 stemmer.

Punkt 4,5 og 6 ble enstemmig vedtatt

Vedtak

Kommunestyret finner det uakseptabelt at det er gitt sa kort haringsfrist med hgring midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne maten fratatt muligheten til a fa gjennomfart en riktig
saksbehandling i en sé vidt viktig sak. Fristen burde veert fastsatt med gode marginer, slik at alle
kommunene hadde fatt tid til 8 komme med hgringsuttalelser, samt at fylkets kystkommuner
kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyre vil derfor anmode om at denne
hgringen benevnes som en farste innspillsrunde, og at det sendes ut reviderte retningslinjer pa ny
haring.

Tvedestrand kommunestyre har for gvrig falgende innspill til hgringsutkastet:

1. Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede malsetting om a forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjgen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en beerekraftig lokal utvikling.

2. Skal man klare a legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trad med den
sentrale malsettingen, vil det ogsa vere ngdvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjgen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.



3. Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett
befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har veert betydelig sterre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet niva ber revurderes, eventuelt med flere niva
av “’strenghet”

4. Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer
som gir store rom for fortolkninger og skjgnn. De er derved ikke godt egnet som et reelt
styringsverktay for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivaet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene bar ikke settes iverk fer de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og starre medvirkning fra, kommunene.

5. Tvedestrand er en typisk kystkommune der stgrstedelen av innbyggerne bor ved eller i
naerheten av sjgen, og disse eksisterende bomiljegene i kystkommunen er blitt en del av
var kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsa takke vare gode sjgnaere
boligomrader for at vi har klart & opprettholde og til dels gke folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra
sentralt politisk hold har raddmannen oppfattet at det er distriktspolitisk gnskelig at
bosettingsmansteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomiljg. Skal man klare dette er det ngdvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogsa i de neere kystomrader. Denne politiske malsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

6. Kommunestyret slutter seg for gvrig til radmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette falgende forhold:

- Bedre skille mellom sma og store saker for & unnga ungdvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) | retningslinjene bar det understrekes at fylkesmannen skal
ivareta de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers
veere tilbakeholden med & ga inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som
kan avgjares lokalt.

- Retningslinjene bgr inneholde en neermere veiledning for hvilke type mindre tiltak
pa bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfart uten at
plankravet utlgses, jfr. §11-11 — 2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresla
at dette kan dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling
og kontroll , jfr. saksbehandlingsforskriftene.

- Retningslinjene bgr gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen
kan differensiere arealbruken_internt i egen kystsone, slik at man i tillegg til
verne-hensynene ogsa kan oppna den overordnede malsettingen om en
beerekraftig lokal utvikling.

- Ogsa kommunen bgr inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt
(lokal differensiering), der den mest restriktive sonen bgr kunne samsvare med de
arealer som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. radmannens
saksutredning)

- Det ma gis en bedre definisjon av “anlegg for ferdsel til sjgs” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det ngdvendig at bade brygger m/tilhgrende
anlegg, marinaer etc. er inkludert.

- Det ma ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrader. Det ma her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som




eksisterende utbyggingsomrader i kommuneplanen vil vere & anse som etablerte
utbyggingsomrader.

- I retningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pa den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen ma nyanseres
bedre, slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jfr. saksutredning)

- I retningslinjene bar det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere
strandsonevern ikke ber lokaliseres til omradene bak 100m beltet. Kommunene
ber oppfordres til 4 ta serlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

- Det ma legges vekt pa a ivareta og gke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje nermest sjgen, da dette i mange saker er viktigere enn a unnga
bygging i 100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

- Det ber gis noen faringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som
skal vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens
byggeomrader. (Terreng, milje/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)

- Det bgr komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt & sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr.
mer informasjon i saksutredningen)

- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet bar ikke gjares
gjeldende for byomradene, eller i det minste ma virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Bakgrunn for saken

Miljgverndepartementet har lagt ut forslag til statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen. Fristen for a gi uttalelse til forslaget er satt til 4.
september 2009. Administrasjonen har gjort MD oppmerksomme pa at neste kommunestyremgte
i Tvedestrand er 15 september, og har bedt om utsettelse pa hgringsfristen. MD svarte pr. epost 2
juli felgende: Vi kan ikke utsette hgringsfristen. Dere kan likevel sende saksfremlegget far
fristen og eventuelt sende inn vedtaket sa snart det foreligger.”

Bakgrunnen for at det foreslas statlige planretningslinjer for strandsonen er at det i ny plan- og
bygningslov (plandelen) av 27. juni 2008 nr. 71 ogsa er fastsatt nye regler om strandsonen.
Byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen og reglene om dispensasjon er strammet inn. Ved
behandlingen av loven ble det forutsatt at det skulle utarbeides statlige planretningslinjer for en
differensiert strandsonepolitikk. Hgringsnotatet er vedlagt i sin helhet.

Problemstilling

Vurdere om forslaget til nye statlige retningslinjer er i samsvar eller konflikt med
kommunens/regionens behov for vern og utvikling i strandsonen. Gi tilbakemelding til
departementet, med serlig vekt pa forhold kommunen eventuelt gnsker endret, korrigert eller
tilfayd i forslaget.

Kommunen bgr ogsa vurdere a etablere samarbeid med fylkets gvrige kystkommuner med sikte
pa a fremme en felles uttalelse fra kystkommunene i Aust Agder.



Faglige merknader:

Departementet understreker at hensikten med retningslinjene er a forhindre uheldig bygging i
100-metersbeltet langs sjgen, samtidig som det gjennom planleggingen skal legges til rette for en
barekraftig lokal utvikling bygd pa de ulike natur- og kulturgitte forholdene langs kysten. Det
foreslas derfor noe ulike retningslinjer for sentrale omrader der presset pa arealene er stort, og for
omrader med mindre press pa arealene. Ikke helt uventet er Tvedestrand vurdert som del av
kystens pressomrader, og MD foreslar at prinsippene i retningslinjene for Oslofjordregionen
ogsa skal anvendes tilsvarende for kysten i Aust-Agder og Vest-Agder og deler av kysten i
Rogaland, Hordaland, Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag, men begrenset til
100-metersbeltet pa land. I tillegg til disse retningslinjene for Oslofjorden, som na ogsa skal
gjelde for Tvedestrand, er det ellers foreslatt nye generelle retningslinjer som skal gjelde for de
samme omradene. For resten av landet (trgndelag, nordland mv) er foreslatt noe mindre strenge
retningslinjer.

Departementet uttaler at avgrensningen er gjort ut fra en samlet skjgnnsmessig vurdering, og den
ma anses som et grunnlag for videre vurderinger pa basis av hgringen, og ber spesielt om at det i
hgringen gis synspunkter pa den geografiske avgrensningen.

Utkastet til statlige planretningslinjer er vedlagt i sin helhet, og administrasjonen har nedenfor
her gjengitt de viktigste punktene fra hgringsutkastet for var region: ( med noe forkorting)

1. Formal: Stanse nedbyggingen av strandsonen, med en sterkere geografisk differensiering og strengest vern
der presset pé arealene er stort.

2. Virkeomrade: Retningslinjene gjelder i 100-metersbeltet langs sjeen. (jfr. § 1-8 pl.b.1.)
Retningslinjene omfatter ogsa by- og tettstedsomradene, men for disse omradene skal behovet for
fortetting og byutvikling tillegges vekt.

3. Oppgaver/ansvar: Bade kommunen, fylkesmannen og fylkeskommunen skal legge retningslinjene til
grunn ved sin medvirkning i planarbeidet og dispensasjonsbehandlingen. Fylkesmannen/fylkeskommunen
skal om ngdvendig fremme innsigelse til planforslag og péklage dispensasjonsvedtak som ikke er i samsvar
med retningslinjene.

4. Generelle retningslinjer for sentrale omrader der presset pa arealene er stort

- Dispensasjoner skal unngés i omrader der presset pa arealene er stort. (bl.a.

Tvedestrand) Gjennom plan etter pbl. skal strandsonen vurderes helhetlig og langsiktig med en
konkret arealbruksvurdering i forhold til de interesser som gjor seg gjeldende i ulike deler av
strandsonen. Strandsonen skal vurderes i kommuneplanen, og eventuelt i regionale planer der
det er hensiktsmessig.

- I kommuneplanens arealdel kan kommunen gi neermere bestemmelser om oppfering av
nedvendige bygninger og mindre anlegg og opplag for landbruk, reindrift, fiske, fangst og
akvakultur, og anlegg for ferdsel til sjgs. Slike tiltak er dermed ikke generelt unntatt fra
forbudet, men kommunen har hand om hvordan de skal reguleres, og kan ogsa gi
bestemmelser som generelt tillater slike bygninger og mindre anlegg i 100-metersbeltet.




- For ny utbygging og nye tiltak, inkludert eventuell utbygging av bolig- eller fritidsbebyggelse, bar det
kreves reguleringsplan. Byggegrense skal angis i planene.

- Bygging og landskapsinngrep skal ikke tillates pa arealer som har betydning for andre formal, som for
eksempel friluftsliv, naturvern, biologisk mangfold, kulturminner, kulturmiljg, landskap, landbruk eller
annen samfunnsmessig betydning.

- Ved utarbeiding av reguleringsplaner som innebzrer bygging i 100-metersbeltet pa arealer som er
delvis utbygd, skal ferdselshensyn og landskapstilpasning spesielt vektlegges. Nye bygninger skal
trekkes sa langt unna sjgen som mulig, og utvidelse av eksisterende bygninger skal skje i retning bort
fra sjgen. Utbygging av veger, annen infrastruktur og tomteopparbeiding skal skje slik at inngrep og
ulemper blir minst mulig. Samlet sett skal det legges vekt pa lgsninger som kan bedre eksisterende
situasjon i forhold til landskap og allmenn tilgang til sjgen. Alternative plasseringsmuligheter skal
vurderes.

- I kommuneplanarbeidet skal kommunene vurdere om tiltak som tidligere er godkjent i kommuneplan
eller reguleringsplan, er i samsvar med disse retningslinjene. Eldre planer som gir mulighet for
utbygging i strid med retningslinjene, bar revideres eller oppheves. Vurdering og eventuell revidering
av eldre planer skal inngd i den ordinare rulleringen av kommuneplanens arealdel.

- For by- og tettstedsomrader skal behovet for fortetting og byutvikling tillegges vekt. Utbygging bar
konsentreres til etablerte utbyggingsomréader. Arealer til bolig-, sentrums- og naringsutvikling bgr
prioriteres foran arealer til fritidsboliger.Innenfor retningslinjenes geografiske virkeomrade skal
naturverdier, kulturminneverdier og rekreasjonsverdier forvaltes som en ressurs av nasjonal betydning,
til beste for befolkningen idag og i fremtiden.

4.3 Naermere retningslinjer for andre sentrale omrader der presset pa arealene er stort

- Naturgrunnlaget skal forvaltes pa lang sikt, ut fra hensynet til naturens mangfold, produktivitet og evne
til fornyelse. Karakteristiske hovedtrekk i naturtype og landskap ma sgkes opprettholdt, og verdifulle
lokaliteter, forekomster og arter ma tas vare pa innenfor det gkologiske samspill i sine miljger.
Herunder er det et siktemal & sikre en vannkvalitet som, ut fra stedlige forhold, gir grunnlag for naturlig
plante- og dyreliv og tillater bading, annet friluftsliv og konsum av spiselige organismer uten
helserisiko.

- Det mé legges vekt pa & bevare karakteristiske kulturlandskap, kulturminner, kulturmiljger og
enkeltstdende eksempler pa den saregne kystkulturen i omradet.

- Grunnlaget for allmenn rekreasjon skal trygges og utvikles videre. Mulighetene for friluftsliv og
opplevelse av natur- og kulturmiljg i kystsonen ma opprettholdes og forbedres.

- Utbyggingen bar sa langt mulig konsentreres til eksisterende tettsteder, slik at kystsonen forgvrig
skjermes.

- Det forutsettes at byggeomrader, &pne omrader og strandsone inndeles og katerogiseres i
kommuneplanen.

e Byggeomrader: Oppfaring av nye boliger, naeringshebyggelse og tilhgrende bygninger og anlegg bar
forega i tilknytning til eksisterende tettsteder. | byggeomradene skal det legges vekt pa & sikre
friomréder og naturelementer som sammenhengende grantstrukturer i neermiljget. Forbindelse til ytre
friluftsomrader, strand og sjg ma sgkes opprettholdt og videreutviklet. Neere strandomrader bar holdes
intakt og fri for bebyggelse. Det bar tilstrebes klare grenser mellom byggeomrader og omrader som
ikke skal utbygges, med vekt pa hensiktsmessig arrondering av landbruksarealer.

e Apne omréder: | disse omradene skal det legges vekt pa en langsiktig forvaltning av naturverdier og
kulturlandskap, som grunnlag for landbruk, vern og allmenn rekreasjon. Spredt utbygging i disse
omradene bgr unngas. Fritidshus kan oppfares etter godkjente, ikke ferdig utbygde planer, eller som
begrenset fortetting innenfor eksisterende omrader, vurdert i plan.



e Strandsone: Mulighetene for allment friluftsliv, basert pa batferdsel, ferdsel til fots og pa sykkel og
strandopphold bar trygges og forbedres. Det skal legges stor vekt pa & opprettholde og forbedre
tilgjengeligheten til strandsonen fra landsiden og sjgsiden samt mulighetene for & ferdes langs sjgen.
Ved avveininger skal disse hensyn vektlegges sterkt i forhold til videre utvikling av eksisterende bolig-
og fritidseiendommer. | soner med hgy biologisk produksjon, som gruntvannsomrader, randsoner og
lignende, andre verdifulle biotoper og andre lokaliteter med serlig natur- eller landskapsverdi, skal
hensynet til naturmiljget vektlegges sterkt i forhold til friluftsliv og batferdsel. Tilsvarende gjelder for
verdifulle kulturminner og kulturmiljger i forhold til friluftsliv og batferdsel. Viktige fiske-, kaste- og
Iassettingsplasser bar opprettholdes, og veere frie for faste innretninger, som bgyer, moringer, private
brygger og lignende, som kan veere til ulempe for utgvelsen av fisket. | strandsonen bgr bygging som
kan redusere natur- og kulturmiljeget og mulighetene for rekreasjon og fiske ikke finne sted. Kollektive
ferieanlegg, anlegg for service til fritidshater og andre anlegg for ferie- og fritidsaktiviteter, knyttet til
strand og sjg, forutsettes ngye tilpasset lokale forhold. Oppfaring av nye og vesentlig utvidelse av
eksisterende fritidshus bar som hovedregel ikke tillates, ut over godkjente, ikke ferdig utbygde planer.

e Sjgomrader: Disse omradene skal vektlegges som biotoper og grunnlag for fiske og annen hgsting av
fornybare naturressurser, og som ressurs for transport, ferdsel med fritidsbat og annen rekreasjon. Det
bar vises stor forsiktighet med & apne for tiltak i sjg som medfgrer betydelige anlegg og/eller varige
inngrep som kan veere til ulempe for de hensyn som ligger bak retningslinjene.

Radmannens kommentar:

Den nye loven og retningslinjene kan kort oppsummeres slik:

1. Dispensasjonsadgangen for enkeltsaker er strammet betydelig inn, og Tvedestrand ligger i
sone der den strengeste praksisen skal legges til grunn.

2. Vernehensyn som natur/biomangfold, kulturlandskap , friluftsliv er gitt et strengere vern
mot inngrep.

3. Plankravet er skjerpet, dvs at nesten alle tiltak skal veere hjemlet i godkjent plan

(reguleringsplan eller kommuneplan), darlige planer skal saneres, og nye tiltak skal

konsentreres til eksisterende tettsteder.

Det er gitt mer utfyllende beskrivelse av hva planverket etter pbl. skal/bgr inneholde.

Statens kontroll med kommunen er forsterket.

Det er ogsa gjort en differensiering mellom nye fritidshus og nye bolighus, med den

strengeste vurdering for fritidshus.

o oA

Radmannen har fatt en klar oppfatning av at ogsa flertallet av politikerne pa lokalt niva gnsker a
hindre nedbygging av strandsonen, slik at utbygging ikke gar pa bekostning av de allmenne
hensyn som friluftsliv, tilgjengelighet, landskapsopplevelse etc. De nasjonale mal departementet
har nedfelt i hgringsutkastet er da ogsa i godt samsvar med kommunes egne malsettinger for
kystsonen som kommunen allerede har nedfelt i kommuneplanen. Store deler av kommunens
strandomrader er ubebygd eller i beskjeden grad utbygd, og er i aktiv bruk til friluftsliv etc. Det
er neppe noen lokalpolitikere som i dag vil finne pa a foresla nedbygging av disse attraktive deler
av kommunen. Det blir derfor et paradoks at det ofte er konflikter mellom stat og kommune i
strandsone sakene, og man kan sparre seg hvorfor det er slik? Her tror radmannen at
mastergradstudent Tobias Bronebakk har funnet mye av svaret i sin masteroppgave. (jfr. artikkel
i Agderposten 28 juli 2009) Bronebakk har laget oppgave om strandsonepolitikken over en 2-ars
periode, og har fordypet seg i erfaringene fra strandsoneforvaltningen i Lillesand og Sggne.
Begge kommunene er sammenliknbare med Tvedestrand bade nar det gjelder antall
fritidsboliger, folketall, bosettingsmgnster og natur, og temaene som tas opp i studiet er godt
kjent ogsa hos oss.




| masteroppgaven konkluderer Bronebakk med at forvaltningen skiller darlig mellom sma og
store saker, og at dette skaper et ungdvendig hayt konfliktniva. Han konkluderer med at
kystsonen utvilsomt er av nasjonal interesse, men understreker samtidig at pa langt neer alle tiltak
I strandsonen bergrer nasjonale interesser. Det er trukket frem en rekke eksempler i oppgaven
som illustrerer dette pa en god mate. Bronebakk anbefaler derfor at det ber utarbeides et
forvaltningsregime som skiller pa de store og sma sakene, og at smasakene blir behandlet pa
kommunalt niva. Masterstudentens konklusjon pa dette punkt samsvarer godt med radmannens
egne erfaringer. Det brukes uforholdsmessig store ressurser bade hos kommunen,
fylkeskommunen og fylkesmannen pa tiltak som ligger i etablerte byggeomrader der det ikke kan
paberopes nasjonale interesser. Disse ressursene burde i stedet vert benyttet pa en mer
samfunnsbyggende forvaltning. Radmannen syntes ikke retningslinjene som na er til hgring gir
gode nok svar pa den problematikken som her er reist.

| kommuneplanen for Tvedestrand er det i dag flere sjgnare byggeomrader. Dette er allerede
bebygde omrader, som skal videreutvikles etter plan.(plankrav) Kommunen blir i en stor
overvekt av disse plansakene mgtt med innsigelser fra fylkesmannen, til tross for enstemmige
kommunale vedtak. Etter langdryge og ressurskrevende prosesser kommer man likevel ofte frem
til en omforent lgsning. Radmannen ser at det ngdvendigvis vil matte veere et spenningsfelt
mellom kommunalt og statlig niva i slike reguleringsprosesser, og planene far nok ogsa ofte en
bedre kvalitet som falge av dialogen med fylkesmannen. Etter radmannens mening brukes det
likevel uforholdsmessig mye tid pa uvesentlige og sveert detaljerte forhold ogsa i plansakene. ( jfr.
Bronebakks konklusjoner.) Fylkesmannen burde pa en klarere matte skille ut forhold ved planen
som er av vesentlig og nasjonal betydning, mens mindre vesentlige forhold kunne vert overlatt
til kommunen selv a avgjare. Vi har eksempelvis brukt tid frem og tilbake pa a diskutere om en
bygning skal plasseres 95m eller 98 m fra sjgen, og ogsa brukt mye tid pa & diskutere detaljer ved
bygningers utforming og plassering pa et svert detaljert niva. Disse diskusjonene fremstar som
noe meningslgse, og har etter radmannens vurdering ingen betydning for de nasjonale hensynene.
Retningslinjene bgr derfor inneholde en passus om at fylkesmannen skal ivareta de nasjonale
hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers veere tilbakeholden med & ga inn pa
detaljerte og mindre vesentlige forhold som kan avgjeres lokalt.

Radmannen finner ikke at retningslinjene fremstar som et godt styringsverktgy for forvaltningen,
og gir lite konkret veiledning til kommunen. Utover differensieringen mellom strenge og mindre
strenge soner, inneholder ikke retningslinjene mye informasjon i tillegg til det som fremgar av
selve den ny planloven med tilhgrende forarbeide og veiledning. Radmannen syntes derfor
retningslinjene langt pa vei fremstar som ungdvendige slik de na er formulert, og vil neppe bidra
til 2 dempe konfliktnivaet mellom forvaltningsnivaene. Retningslinjene bar gi bedre og mer
konkret veiledning om hvordan kommunen skal differensiere arealbruken_internt i egen kystsone,
slik at man i tillegg til vernehensynene ogsa kan oppna den overordnede malsettingen om en
beerekraftig lokal utvikling.

Etter radmannens skjenn kan det ogsa lokalt etableres en overordnet differensiering mellom
streng og mindre streng sone internt i kommunen, som bade er enkel & forholde seg til og som
ikke gir sa stort rom for skjgnn. Her vil raddmannen foresla at man tar utgangspunkt i
statistikkunderlaget til statistisk sentralbyra. Nar SSB i flere rapporterer melder om at stadig mer
av kystlinjen blir bygd ned, legges det til grunn at areal som ligger naermere enn 50 Im fra et
tiltak er nedbygd. Statens skjerpede politikk i strandsonen bygger i stor grad pa rapportene fra
SSB/riksrevisjonen. Etter radmannens skjgnn er det da naturlig a trekke den konklusjon at
kommunens mest restriktive sone skal samsvare med de arealer som ikke er nedbygd, slik SSB
har definert nedbygging. Staten kan her gi direktiver om at ytterligere nedbygging i denne



strenge sonen ikke skal finne sted uten i helt spesielle tilfelle, mens det som skal finne sted av
utvikling ma skje i gvrige deler av kommunen. | Tvedestrand er ca. 50% av kystlinjen nedbygd
etter definisjonene til SSB, og nedbyggingstakten de siste 24 ar har vert noe i underkant av 2%.

I hgringsutkastet er det lagt til grunn at Tvedestrand skal ha samme strenge forvaltningsregime
som i indre Oslofjord. Radmannen finner dette noe urimelig. I de tettbefolkede gstlandsomradene
er det foretatt en betydelig starre nedbygging av strandsonen enn hva som er tilfelle i Agder, og
arealene blir ogsa utsatt for hgyere press med andre og flere arealbruksbehov enn hva som er
tilfelle hos oss. Tvedestrand har ikke identiske planutfordringer som indre Oslofjord, og den
geografiske differensieringen bar derfor revurderes. Tvedestrand har gjennom de siste 25 ar hatt
en beskjeden utbygging malt etter SSB’s definisjoner sammenliknet med hva som har skjedd i
Oslofjorden.

Noen av temaene som er tatt opp i retningslinjene burde veert utdypet og definert bedre.

Nar det for eksempel informeres om at anlegg for ferdsel til sjgs er unntatt fra byggeforbudet, er
det samtidig behov for en avklaring av hva som dekkes under slike ferdseltiltak. Gjelder dette
bryggeanlegg, moloer, redskapsbod for batanlegg, marinaanlegg, havneanlegg? Alt det som her
er nevnt skal jo betjene ferdselen til sj@s.

Det er ogsa uttalt at for by- og tettstedsomrader skal behovet for fortetting og byutvikling
tillegges vekt, og at utbyggingen bgr konsentreres til etablerte utbyggingsomrader. Her savnes en
nermere definisjon av hva som er tettsted og hva som er etablerte utbyggingsomrader. Uten en
slik klargjaring legges det opp til definisjonskonflikt i saksbehandlingen, og det kan bli ulik
praksis fra kommune til kommune eller fylke til fylke.

I retningslinjene anvises at nye bygninger skal trekkes sa langt bort fra sjgen som mulig, og
utvidelse av bygninger skal skje pa den siden av bygget som vender bort fra sjgen. Dette er et
prinsipp som ikke bar veere absolutt, fordi terrengforhold, landskapsforhold og eksisterende
bygningers utforming kan resultere i at en slik grunnregel vil gi mindre gode arkitektoniske
lgsninger, og darlig terrengtilpasning. Retningslinjene bar omformuleres slik at ogsa andre
lasninger kan aksepteres dersom det foreligger en god arkitekt- og landskapsfaglig begrunnelse
for dette.

Radmannen vil ogsa understreke at 100 meters regelen i mange tilfelle er et darlig
styringsverktgy. Den eldre etablerte kystbebyggelsen er tradisjonelt lokalisert til sjgnaere arealer,
med bebyggelse som er godt tilpasset terrenget, skjermet for veer og vind. Samtidig er det slik at
kystsonen ofte har topografi med stigende terreng bakenfor denne bebyggelsen, over en
utstrekning pa langt mer enn 100 meter i horisontalplanet. Bebyggelse i eller utenfor 100 m
beltet vil i slike terrengformasjoner kunne fremsta som bade eksponert og med darligere
landskapstilpasning, mens man ved en naturlig fortetning naermere sjgen kunne unngatt en slik
effekt. Vi har flere eksempler bade i egen og andre kommuner som klart illustrerer en slik lite
gnskelig virkning av 100 m regelen. Agderforskning er i gang med et prosjekt med hovedfokus
pa strandsonevern og strandsonepolitikk, og peker nettopp pa den problemstillingen som her er
reist. Det er for eksempel ikke mulig & bruke et 100 m prinsipp for viderutvikling av bebyggelsen
pa gyene Lyngar (europas best bevarte tettsted). Her er det helt andre plankriterier som ma
legges til grunn for vern og utvikling. Retningslinjene ber etter radmannens vurdering pa en
klarere mate belyse denne problemstillingen, og kommunene bgr oppfordres til a ta sarlig
hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.



I den nye plan og bygningsloven er det gitt anledning til & legge inn byggegrenser i
kommuneplanen som avviker fra 100 metersregelen. Det generelle byggeforbudet vil da veere
opphevet for alt areal som ligger i byggeomradet bakenfor byggegrensen. Byggegrensen kan
ligge bade naermere og lengre ifra sjgen enn 100 meter. Kommuneplanens byggeomrader kan gis
plankrav slik det har veert vanlig frem til na, eller det kan alternativt lages
kommuneplanbestemmelser som styrer utbyggingen i byggeomradene. (dersom dette vurderes
som formalstjenlig.) | plankravomradene vildet kunne gis bestemmelser om hvilke tiltak som
tillates uten at plankravet utlgses. Slike planinstrumenter som her er nevnt er etter radmannens
skjenn viktige verktay for forenkling av saksbehandlingen, og vil gi muligheter for en fornuftig
arealutnyttelse i strandsonen. Dette forutsetter imidlertid noe klarere retningslinjer fra lovgivers
side, for & unnga ulike tolkninger pa lokalt og regionalt/statlig niva. Som nevnt ovenfor er 100
meters regelen i gitte situasjoner en hindring for & videreutvikle gode stedstilpassede bomilja.
Retningslinjene fra staten bar derfor inneholde en beskrivelse av at byggegrensen skal kunne
legges naermere strandlinjen enn 100 m (i byggeomradene) dersom faglige hensyn til terreng,
miljg/stedutvikling og eksisterende infrastruktur tilsier dette. Samtidig bgr det understrekes at
man ma ta spesielt hensyn til den aller naermeste strandlinjen, og gjennom planleggingen definere
hva som er den mest verdifulle og funksjonelle delen av strandlinjen. (Jfr. fylkesdelplanen for
kystsonen i Hordaland) Kommunens planverk ma gi den funksjonelle delen av strandsonen et
seerlig vern mot uheldig nedbygging, samtidig som de deler av strandsonen som allerede er
beslaglagt kan bli dpnet igjen. For enkelte omrader vil den funksjonelle delen av strandarealene
dreie seg om de nazrmeste meterne av landarealet mot sjg.

For enkelte mindre tiltak pa allerede bebygde eiendommer er det etter radmannens skjgnn lite
formalstjenlig & utlase kommuneplanens plankrav, selv om tiltaket ligger i 100 meters beltet.
Kommunen har anledning til & definere hvilke tiltak som ikke utlgser plankravet, men radmannen
savner likevel noen retningslinjer fra staten hvilke omfang slike tiltak kan ha. Her er det igjen
konfliktstoff mellom forvaltningsnivaene i den fremtidige saksbehandlingen, og klarere
retningslinjer vil redusere konfliktnivaet. Tvedestrand og Arendal kommune har iverksatt et
samarbeidsprosjekt der bl.a. sistnevnte problemstilling er tatt opp, og her kommer vi til & foresla
at tiltak som etter saksbehandlingsforskriftene kan defineres som meldingssaker eller saker som
er unntatt saksbehandling og kontroll ikke skal utlgse plankravet. Radmannen vil anbefale at
kommunestyret ber om at staten tar en slik definisjon inn i retningslinjene som er til hgring. Dette
vil forenkle saksbehandlingen i betydelig grad.

I mange plan og byggesaker er det erfaringsmessig slik at utbyggere disponerer verdifulle
strandarealer som bgr sikres for fremtiden. Sett i en plansammenheng bar det etter raddmannens
vurdering veere legitimt & vurdere sikring av disse arealene sett opp mot utbyggingsbehovet. Det
ber i enkelte slike tilfelle kunne apnes for en utbygging pa tilbaketrukne steder i 100 meterbeltet,
mot at de mest verdifulle arealene avsettes til friomrader eller friluftsomrader. Radmannen er klar
over at lovgiver allerede har uttalt at fordelen ved byggetiltak skal vurderes til a vaere i overvekt i
forhold til ulempene, men retningslinjene ber pa en klarere mate at den type “’hestehandel” som
er beskrevet ovenfor er legitim.

Som nevnt gjelder byggeforbudet og retningslinjene ogsa for byomrader (Tvedestrand og
Arendal sentrum!), selv om det for disse omradene er uttalt at behovet for fortetting og
byutvikling skal tillegges vekt. Radmannen stiller et stort sparsmal ved om
byggeforbudet/retningslinjene er et egnet styringsverktay i byene, og vil anbefale at byomradene
helt unntas fra bade byggeforbudet og retningslinjene. Plan og bygningsloven har gode nok
verktgy for at bade kommunen og staten kan styre byutviklingen uten disse instrumentene. | det



minste bar virkningstidspunktet for byene utsettes, slik at kommunen far tid til & utarbeide en
helhetlig plan for bruk av byens strandsone og sjgarealene.

Tvedestrand er en typisk kystkommune der stgrstedelen av innbyggerne bor ved eller i naerheten
av sjeen, og disse eksisterende bomiljgene i kystkommunen er blitt en del av var kystkultur med
lange tradisjoner. Vi kan nok ogsa takke vare gode sjgneere boligomrader for at vi har klart &
opprettholde og til dels gke folketallet, til tross for urbaniseringstendensene i samfunnet for
gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra sentralt politisk hold har radmannen oppfattet at det er
distriktspolitisk gnskelig at bosettingsmensteret skal opprettholdes og videreutvikles, med
kvaliteter som gir gode og hensiktsmessige bomiljg. Skal man klare dette er det ngdvendig med
bygge- og tilretteleggingstiltak ogsa i de naere kystomrader. Denne politiske malsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

Tvedestrand, 07.08.2009
Radmannen

Vedlegg

1 Haring - Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen

2 Epostkorrespondanse med MD vedr. hgringsfrist.
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Horingsuttalelse: Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjsen

Radmannens forslag til vedtak

Kommunestyret finner det hoyst beklagelig at det er gitt s& kort heringsfrist med hering midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne méten fratatt muligheten til 4 fi gjennomfert en betryggende
saksbehandling i en savidt viktig sak. Fristen burde vert fastsatt med gode marginer, slik at
fylkets kystkommuner kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyret vil derfor
anmode om at denne horingen benevnes som en forste innspillsrunde, og at det sendes ut
reviderte retningslinjer pa ny hering.

Tvedestrand kommunestyre har for gvrig felgende innspill til heringsutkastet:

1.

Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede mélsetting om & forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjoen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en barekraftig lokal utvikling.

Skal man klare 4 legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trdd med den
sentrale méalsettingen, vil det ogsé veare nedvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjeen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.

. Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett

befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har vart betydelig storre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet nivé ber revurderes, eventuelt med flere niva
av “strenghet”

Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer

- som gir store rom for fortolkninger og skjenn. De er derved ikke godt egnet som et reelt

styringsverktgy for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivéet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene ber ikke settes iverk for de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og sterre medvirkning fra, kommunene.

Tvedestrand er en typisk kystkommune der storstedelen av innbyggerne bor ved eller 1
narheten av sjgen, og disse eksisterende bomiljeene i kystkommunen er blitt en del av




var kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsé takke vére gode sjenzre
boligomrader for at vi har klart & opprettholde og til dels oke folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra
sentralt politisk hold har ridmannen oppfattet at det er distriktspolitisk enskelig at
bosettingsmeansteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomilje. Skal man klare dette er det nedvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogsa i de nare kystomréder. Denne politiske mélsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

. Kommunestyret slutter seg for gvrig til rfidmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette felgende forhold:

- Bedre skille mellom smé og store saker for 4 unngé unedvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) I retningslinjene ber det understrekes at fylkesmannen skal ivareta
de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers vere
tilbakeholden med & ga inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som kan
avgjores lokalt.

- Retningslinjene ber inneholde en nermere veiledning for hvilke type mindre tiltak pa
bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfert uten at plankravet
utleses, jfr. §11-11 —2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresla at dette kan
dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling og kontroll , jfr.
saksbehandlingsforskriftene.

- Retningslinjene ber gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen kan
differensiere arealbruken internt i egen Kystsone, slik at man i tillegg til verne-
hensynene ogs4 kan oppna den overordnede malsettingen om en barekraftig lokal
utvikling.

- Ogsé kommunen ber inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt (lokal
differensiering), der den mest restriktive sonen ber kunne samsvare med de arealer
som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. rfidmannens saksutredning)

- Det mé gis en bedre definisjon av “anlegg for ferdsel til sjgs” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det nedvendig at bade brygger m/tilherende anlegg,
marinaer etc. er inkludert.

- Det mi ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrader. Det m4 her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som
eksisterende utbyggingsomrader i kommuneplanen vil vare & anse som etablerte
utbyggingsomréder.

- Iretningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pé den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen mé nyanseres bedre,
slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jfr. saksutredning)

- Iretningslinjene ber det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere strandsonevern
ikke ber lokaliseres til omradene bak 100m beltet. Kommunene ber oppfordres til 4 ta
sarlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

- Det m4 legges vekt pé 4 ivareta og oke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje narmest sjoen, da dette i mange saker er viktigere enn & unnga bygging i
100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

- Det ber gis noen faringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som skal
vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens byggeomrader.
(Terreng, milje/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)




- Det ber komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt & sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr. mer
informasjon i saksutredningen)

- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet ber ikke gjores
gjeldende for byomrédene, eller i det minste m virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Saksprotokoll i Planutvalg - 08.09.2009

Behandling

Ved voteringen ble riddmannens innstilling enstemmig vedtatt

Innstilling

Kommunestyret finner det hoyst beklagelig at det er gitt sé kort heringsfrist med hering midt 1
ferietiden. Kommunen er p& denne méten fratatt muligheten til 4 fa gjennomfart en betryggende
saksbehandling i en svidt viktig sak. Fristen burde vert fastsatt med gode marginer, slik at
fylkets kystkommuner kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyret vil derfor
anmode om at denne heringen benevnes som en forste innspillsrunde, og at det sendes ut
reviderte retningslinjer pa ny hering.

Tvedestrand kommunestyre har for gvrig folgende innspill til heringsutkastet:

1. Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede mélsetting om & forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjoen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en berekraftig lokal utvikling.

2. Skal man klare & legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trdd med den
sentrale malsettingen, vil det ogsé vare nedvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjoen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.

3. Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett
befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har vert betydelig sterre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet nivé ber revurderes, eventuelt med flere nivéd
av “strenghet”

4. Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer
som gir store rom for fortolkninger og skjenn. De er derved ikke godt egnet som et reelt
styringsverktey for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivéet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene ber ikke settes iverk for de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og sterre medvirkning fra, kommunene.

5. Tvedestrand er en typisk kystkommune der storstedelen av innbyggerne bor ved eller i
nerheten av sjgen, og disse eksisterende bomiljeene i kystkommunen er blitt en del av
vér kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsé takke véare gode sjonzre
boligomréder for at vi har klart & opprettholde og til dels gke folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra




sentralt politisk hold har ridmannen oppfattet at det er distriktspolitisk enskelig at
bosettingsmensteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomilje. Skal man klare dette er det nedvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogsé i de nare kystomrader. Denne politiske méalsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

. Kommunestyret slutter seg for gvrig til rddmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette folgende forhold:

- Bedre skille mellom smé og store saker for 4 unngd ungdvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) I retningslinjene ber det understrekes at fylkesmannen skal
ivareta de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers
vere tilbakeholden med & ga inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som
kan avgjeres lokalt.

- Retningslinjene ber inneholde en nermere veiledning for hvilke type mindre tiltak
pé bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfort uten at
plankravet utleses, jfr. §11-11 — 2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresld
at dette kan dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling
og kontroll , jfr. saksbehandlingsforskriftene.

- Retningslinjene ber gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen
kan differensiere arealbruken internt i egen kystsone, slik at man i tillegg til
verne-hensynene ogsa kan oppnd den overordnede mélsettingen om en
barekraftig lokal utvikling.

- Ogsé kommunen ber inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt
(lokal differensiering), der den mest restriktive sonen ber kunne samsvare med de
arealer som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. ridmannens
saksutredning)

- Det ma gis en bedre definisjon av “anlegg for ferdsel til sjgs” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det nodvendig at bade brygger m/tilherende
anlegg, marinaer etc. er inkludert.

- Det ma ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrider. Det m4 her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som
eksisterende utbyggingsomréder i kommuneplanen vil vare 4 anse som etablerte
utbyggingsomrader.

- Iretningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pd den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen mad nyanseres
bedre, slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jftr. saksutredning)

- Iretningslinjene ber det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere
strandsonevern ikke ber lokaliseres til omrddene bak 100m beltet. Kommunene
ber oppfordres til 4 ta sarlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

- Det m3 legges vekt pa 4 ivareta og oke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje narmest sjoen, da dette i mange saker er viktigere enn & unngd
bygging i 100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

- Det ber gis noen foringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som
skal vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens
byggeomrader. (Terreng, milje/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)

- Det ber komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt 4 sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr.
mer informasjon i saksutredningen)




- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet bar ikke gjares
gjeldende for byomradene, eller i det minste ma virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 15.09.2009

Behandling

Line Mgrch (V) fremmet folgende endringsforslag i forhold til innstillingens 1.avsnitt:

Kommunestyret finner det uakseptabelt at det er gitt s kort heringsfrist med hering midt i
ferietiden. Kommunen er pd denne maten fratatt muligheten til & f& gjennomfert en riktig
saksbehandling i en sé vidt viktig sak. Fristen burde vaert fastsatt med gode marginer, slik at alle
kommunene hadde fatt tid til 8 komme med heringsuttalelser, samt at fylkets kystkommuner
kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyre vil derfor anmode om at denne
heringen benevnes som en forste innspillsrunde, og at det sendes ut reviderte retningslinjer pa ny
hering.

Det ble forst stemt over Marchs forslag, deretter ble stemt punktvis over komiteens innstilling
Morchs forslag ble enstemmig vedtatt.

Punkt 1,2 ble enstemmig vedtatt

Punkt 3 ble vedtatt med 19 mot 6 stemmer.

Punkt 4,5 og 6 ble enstemmig vedtatt

Vedtak

Kommunestyret finner det uakseptabelt at det er gitt sd kort heringsfrist med hering midt i
ferietiden. Kommunen er pa denne maten fratatt muligheten til 4 f4 gjennomfort en riktig
saksbehandling i en sé vidt viktig sak. Fristen burde vert fastsatt med gode marginer, slik at alle
kommunene hadde fatt tid til 8 komme med heringsuttalelser, samt at fylkets kystkommuner
kunne fatt tid til & samordne sine uttalelser. Kommunestyre vil derfor anmode om at denne
heringen benevnes som en ferste innspillsrunde, og at det sendes ut reviderte retningslinjer pa ny
hering.

Tvedestrand kommunestyre har for evrig folgende innspill til heringsutkastet:

1. Kommunestyret er enig i retningslinjenes overordnede mélsetting om & forhindre uheldig
bygging i 100-metersbeltet langs sjoen, og er glad for at det samtidig er presisert at det
gjennom planleggingen skal legges til rette for en baerekraftig lokal utvikling.

2. Skal man klare & legge til rette for en god distriktspolitikk, og en utvikling i trdd med den
sentrale mélsettingen, vil det ogsé vare nedvendig med noen nye bygge- og
tilretteleggingstiltak i 100 m beltet fra sjgen. En slik erkjennelse burde kommet noe
klarere frem i retningslinjene.




3. Kommunestyret er helt uenig i at Aust Agder har identiske planutfordringer som i de tett
befolkede omradene i indre Oslofjord, der nedbyggingen har vart betydelig sterre, og der
strandsonen blir utsatt for press fra brukere med flere og andre arealbruksbehov. Den
geografiske differensieringen pa overordnet niva ber revurderes, eventuelt med flere nivéd
av “strenghet”

4. Etter kommunestyrets vurdering er retningslinjene formulert med generelle formuleringer
som gir store rom for fortolkninger og skjenn. De er derved ikke godt egnet som et reelt
styringsverktgy for kommunen, og vil neppe bidra til at konfliktnivéet under
saksbehandlingen reduseres. Retningslinjene ber ikke settes iverk for de er undergitt en
betydelig revisjon med bedre veiledning til, og sterre medvirkning fra, kommunene.

5. Tvedestrand er en typisk kystkommune der sterstedelen av innbyggerne bor ved eller i
narheten av sjoen, og disse eksisterende bomiljgene i kystkommunen er blitt en del av
vér kystkultur med lange tradisjoner. Vi kan nok ogsé takke vare gode sjonare
boligomréder for at vi har klart & opprettholde og til dels ske folketallet, til tross for
urbaniseringstendensene i samfunnet for gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra
sentralt politisk hold har ridmannen oppfattet at det er distriktspolitisk enskelig at
bosettingsmonsteret skal opprettholdes og videreutvikles, med kvaliteter som gir gode og
hensiktsmessige bomilje. Skal man klare dette er det nedvendig med bygge- og
tilretteleggingstiltak ogs i de nere kystomrader. Denne politiske malsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.

6. Kommunestyret slutter seg for gvrig til ridmannens saksutredning som er gjengitt
nedenfor, og vil be om at retningslinjene omarbeides i samsvar med de anbefalinger som
der er gitt. Oppsummert gjelder dette felgende forhold:

- Bedre skille mellom smé og store saker for & unngé unedvendige konflikter. (jfr.
mastergradstudie) I retningslinjene ber det understrekes at fylkesmannen skal
jvareta de nasjonale hensyn i et overordnet og helhetlig perspektiv, men ellers
veere tilbakeholden med 4 gi inn pa detaljerte og mindre vesentlige forhold som
kan avgjeres lokalt.

- Retningslinjene ber inneholde en nermere veiledning for hvilke type mindre tiltak
pé bebygde eiendommer som kommunen kan tillate gjennomfert uten at
plankravet utlgses, jfr. §11-11 — 2. Kommunestyret vil som en enkel regel foresla
at dette kan dreie seg om meldingssaker eller saker som er unntatt saksbehandling
og kontroll , jfr. saksbehandlingsforskriftene.

- Retningslinjene ber gi bedre og mer konkret veiledning om hvordan kommunen
kan differensiere arealbruken internt i egen kystsone, slik at man i tillegg til
verne-hensynene ogsé kan oppnd den overordnede mélsettingen om en
barekraftig lokal utvikling.

- Ogs3 kommunen ber inndeles i en restriktiv og en mindre restriktiv sone lokalt
(lokal differensiering), der den mest restriktive sonen ber kunne samsvare med de
arealer som etter definisjonene til SSB ikke er nedbygd. (jfr. réddmannens
saksutredning)

- Det ma gis en bedre definisjon av “anlegg for ferdsel til sjgs” som er unntatt det
generelle byggeforbudet. Her er det nedvendig at bade brygger m/tilhgrende
anlegg, marinaer etc. er inkludert.

- Det mé ogsa gi en bedre definisjon av begrepene tettsteder og etablerte
utbyggingsomrader. Det ma her bl.a. presiseres at arealer som er avmerket som




eksisterende utbyggingsomrader i kommuneplanen vil vare 4 anse som etablerte
utbyggingsomrader.

- Iretningslinjene beskrives at utvidelse av eksisterende bygninger skal skje pd den
siden av bygget som vender bort fra sjgen. Denne retningslinjen mé nyanseres
bedre, slik at det ogsa gis rom for faglig vurdering. (jfr. saksutredning)

- Iretningslinjene ber det presiseres at landskap og kulturhensyn, samt hensyn til
eksisterende byggestruktur, kan tilsi at fortetting til tross for strengere
strandsonevern ikke ber lokaliseres til omradene bak 100m beltet. Kommunene
ber oppfordres til & ta szrlig hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

- Det ma legges vekt pa & ivareta og oke tilgjengeligheten til den funksjonelle
strandlinje nermest sjoen, da dette i mange saker er viktigere enn a unngi
bygging i 100 m beltet. (jfr. fylkesdelplan for Hordaland.)

- Det ber gis noen feringer/kriterier om hvilke hensyn, utover 100 m regelen, som
skal vektlegges ved inntegning av byggegrense i kommuneplanens
byggeomrader. (Terreng, milje/stedutvikling, eksisterende infrastruktur etc.)

- Det ber komme frem i retningslinjene at det i plansammenheng er legitimt & sikre
verdifulle strandarealer for allmennheten, vurdert opp mot utbyggers behov. (jfr.
mer informasjon i saksutredningen)

- Det generelle byggeforbudet/retningslinjene for 100 meters beltet ber ikke gjores
gjeldende for byomrédene, eller i det minste mé virkningstidspunktet for byene
utsettes inntil videre.

Bakgrunn for saken

Miljeverndepartementet har lagt ut forslag til statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sj@en. Fristen for 4 gi uttalelse til forslaget er satt til 4.
september 2009. Administrasjonen har gjort MD oppmerksomme pé at neste kommunestyremete
i Tvedestrand er 15 september, og har bedt om utsettelse pa heringsfristen. MD svarte pr. epost 2
juli felgende: Vi kan ikke utseite horingsfristen. Dere kan likevel sende saksfremlegget for
fristen og eventuelt sende inn vedtaket s snart det foreligger.”

Bakgrunnen for at det foresls statlige planretningslinjer for strandsonen er at det i ny plan- og
bygningslov (plandelen) av 27. juni 2008 nr. 71 ogsa er fastsatt nye regler om strandsonen.
Byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjgen og reglene om dispensasjon er strammet inn. Ved
behandlingen av loven ble det forutsatt at det skulle utarbeides statlige planretningslinjer for en
differensiert strandsonepolitikk. Heringsnotatet er vedlagt i sin helhet.

Problemstilling

Vurdere om forslaget til nye statlige retningslinjer er i samsvar eller konflikt med
kommunens/regionens behov for vern og utvikling i strandsonen. Gi tilbakemelding til
departementet, med serlig vekt pa forhold kommunen eventuelt ensker endret, korrigert eller
tilfoyd 1 forslaget.

Kommunen ber ogsé vurdere & etablere samarbeid med fylkets evrige kystkommuner med sikte
pa 4 fremme en felles uttalelse fra kystkommunene i Aust Agder.




Faglige merknader:

Departementet understreker at hensikten med retningslinjene er & forhindre uheldig bygging i
100-metersbeltet langs sjgen, samtidig som det gjennom planleggingen skal legges til rette for en
barekraftig lokal utvikling bygd pa de ulike natur- og kulturgitte forholdene langs kysten. Det
foreslas derfor noe ulike retningslinjer for sentrale omréder der presset pa arealene er stort, 0g for
omrader med mindre press pa arealene. Ikke helt uventet er Tvedestrand vurdert som del av
kystens pressomrider, og MD foreslar at prinsippene i retningslinjene for Oslofjordregionen
ogs4 skal anvendes tilsvarende for kysten i Aust-Agder og Vest-Agder og deler av kysten i
Rogaland, Hordaland, Mere og Romsdal, Ser-Trendelag og Nord-Trendelag, men begrenset til
100-metersbeltet pa land. I tillegg til disse retningslinjene for Oslofjorden, som né ogsé skal
gjelde for Tvedestrand, er det ellers foreslatt nye generelle retningslinjer som skal gjelde for de
samme omradene. For resten av landet (trendelag, nordland mv) er foresltt noe mindre strenge

retningslinjer.

Departementet uttaler at avgrensningen er gjort ut fra en samlet skjennsmessig vurdering, og den
m4 anses som et grunnlag for videre vurderinger pa basis av heringen, og ber spesielt om at det i
heringen gis synspunkter p4 den geografiske avgrensningen.

Utkastet til statlige planretningslinjer er vedlagt i sin helhet, og administrasjonen har nedenfor
her gjengitt de viktigste punktene fra heringsutkastet for var region: ( med noe forkorting)

1. Formal: Stanse nedbyggingen av strandsonen, med en sterkere geografisk differensiering og strengest vern
der presset pa arealene er stort.

2. Virkeomrade: Retningslinjene gjelder i 100-metersbeltet langs sjeen. (jfr. § 1-8 pl.b.1.) Retningslinjene
omfatter ogsd by- og tettstedsomradene, men for disse omradene skal behovet for fortetting og byutvikling
tillegges vekt.

3. Oppgaver/ansvar: Bide kommunen, fylkesmannen og fylkeskommunen skal legge retningslinjene til
grunn ved sin medvirkning i planarbeidet og dispensasjonsbehandlingen. Fylkesmannen/fylkeskommunen
skal om nedvendig fremme innsigelse til planforslag og paklage dispensasjonsvedtak som ikke er i samsvar
med retningslinjene.

4. Generelle retningslinjer for sentrale omrider der presset pi arealene er stort

- Dispensasjoner skal unngés i omrader der presset pé arealene er stort. (bl.a. Tvedestrand)Gjennom plan
etter pbl. skal strandsonen vurderes helhetlig og langsiktig med en konkret arealbruksvurdering i
forhold til de interesser som gjor seg gjeldende i ulike deler av strandsonen. Strandsonen skal vurderes
i kommuneplanen, og eventuelt i regionale planer der det er hensiktsmessig.

- I kommuneplanens arealdel kan kommunen gi nermere bestemmelser om oppfering av nedvendige
bygninger og mindre anlegg og opplag for landbruk, reindrift, fiske, fangst og akvakultur, og anlegg
for ferdsel til sjos. Slike tiltak er dermed ikke generelt unntatt fra forbudet, men kommunen har hénd
om hvordan de skal reguleres, og kan ogsé gi bestemmelser som generelt tillater slike bygninger og
mindre anlegg i 100-metersbeltet.

- For ny utbygging og nye tiltak, inkludert eventuell utbygging av bolig- eller fritidsbebyggelse, ber det
kreves reguleringsplan. Byggegrense skal angis i planene.

- Bygging og landskapsinngrep skal ikke tillates pé arealer som har betydning for andre formél, som for
eksempel friluftsliv, naturvern, biologisk mangfold, kulturminner, kulturmilje, landskap, landbruk eller
annen samfunnsmessig betydning.

- Ved utarbeiding av reguleringsplaner som innebarer bygging i 100-metersbeltet pa arealer som er
delvis utbygd, skal ferdselshensyn og landskapstilpasning spesielt vektlegges. Nye bygninger skal
trekkes s langt unna sjeen som mulig, og utvidelse av eksisterende bygninger skal skje i retning bort




fra sjgen. Utbygging av veger, annen infrastruktur og tomteopparbeiding skal skje slik at inngrep og
ulemper blir minst mulig. Samlet sett skal det legges vekt pé lesninger som kan bedre eksisterende
situasjon i forhold til landskap og allmenn tilgang til sjgen. Alternative plasseringsmuligheter skal
vurderes.

- I kommuneplanarbeidet skal kommunene vurdere om tiltak som tidligere er godkjent i kommuneplan
eller reguleringsplan, er i samsvar med disse retningslinjene. Eldre planer som gir mulighet for
utbygging i strid med retningslinjene, ber revideres eller oppheves. Vurdering og eventuell revidering
av eldre planer skal inngé i den ordinare rulleringen av kommuneplanens arealdel.

- For by- og tettstedsomréader skal behovet for fortetting og byutvikling tillegges vekt. Utbygging ber
konsentreres til etablerte utbyggingsomrader. Arealer til bolig-, sentrums- og naringsutvikling ber
prioriteres foran arealer til fritidsboliger.Innenfor retningslinjenes geografiske virkeomrade skal
naturverdier, kulturminneverdier og rekreasjonsverdier forvaltes som en ressurs av nasjonal betydning,
til beste for befolkningen idag og i fremtiden.

4.3 Nermere retningslinjer for andre sentrale omrader der presset pa arealene er stort

- Naturgrunnlaget skal forvaltes pa lang sikt, ut fra hensynet til naturens mangfold, produktivitet og evne
til fornyelse. Karakteristiske hovedtrekk i naturtype og landskap ma sekes opprettholdt, og verdifulle
lokaliteter, forekomster og arter ma tas vare pa innenfor det gkologiske samspill i sine miljger.
Herunder er det et siktemal 4 sikre en vannkvalitet som, ut fra stedlige forhold, gir grunnlag for naturlig
plante- og dyreliv og tillater bading, annet friluftsliv og konsum av spiselige organismer uten
helserisiko.

- Det mi legges vekt pa & bevare karakteristiske kulturlandskap, kulturminner, kulturmiljeer og
enkeltstiende eksempler pa den sregne kystkulturen i omradet.

- Grunnlaget for alimenn rekreasjon skal trygges og utvikles videre. Mulighetene for frilufisliv og
opplevelse av natur- og kulturmilje i kystsonen ma opprettholdes og forbedres.

- Utbyggingen ber si langt mulig konsentreres til eksisterende tettsteder, slik at kystsonen forgvrig
skjermes.

- Det forutsettes at byggeomrader, &pne omrader og strandsone inndeles og katerogiseres i
kommuneplanen.

¢ Byggeomrider: Oppforing av nye boliger, nzringsbebyggelse og tilherende bygninger og anlegg ber
forega i tilknytning til eksisterende tettsteder. I byggeomradene skal det legges vekt pa a sikre
friomrader og naturelementer som sammenhengende grentstrukturer i neermiljoet. Forbindelse til ytre
friluftsomrader, strand og sjo mé sekes opprettholdt og videreutviklet. Nare strandomrader ber holdes
intakt og fri for bebyggelse. Det ber tilstrebes klare grenser mellom byggeomrader og omrider som
ikke skal utbygges, med vekt pa hensiktsmessig arrondering av landbruksarealer.

o Apne omrider: I disse omradene skal det legges vekt pa en langsiktig forvaltning av naturverdier og
kulturlandskap, som grunnlag for landbruk, vern og allmenn rekreasjon. Spredt utbygging i disse
omradene bor unngas. Fritidshus kan oppferes etter godkjente, ikke ferdig utbygde planer, eller som
begrenset fortetting innenfor eksisterende omrader, vurdert i plan.

e Strandsone: Mulighetene for allment friluftsliv, basert pa batferdsel, ferdsel til fots og pa sykkel og
strandopphold ber trygges og forbedres. Det skal legges stor vekt pa & opprettholde og forbedre
tilgjengeligheten til strandsonen fra landsiden og sj@siden samt mulighetene for & ferdes langs sjoen.
Ved avveininger skal disse hensyn vektlegges sterkt i forhold til videre utvikling av eksisterende bolig-
og fritidseiendommer. I soner med hey biologisk produksjon, som gruntvannsomréder, randsoner og
lignende, andre verdifulle biotoper og andre lokaliteter med serlig natur- eller landskapsverdi, skal
hensynet til naturmiljeet vektlegges sterkt i forhold til friluftsliv og batferdsel. Tilsvarende gjelder for
verdifulle kulturminner og kulturmiljeer i forhold til friluftsliv og batferdsel. Viktige fiske-, kaste- og
lassettingsplasser ber opprettholdes, og vare frie for faste innretninger, som bgyer, moringer, private
brygger og lignende, som kan vare til ulempe for utovelsen av fisket. I strandsonen ber bygging som




kan redusere natur- og kulturmiljeet og mulighetene for rekreasjon og fiske ikke finne sted. Kollektiye
ferieanlegg, anlegg for service til fritidsbater og andre anlegg for ferie- og ﬁtidsahiﬁtetgr, knyttet til
strand og sjo, forutsettes naye tilpasset lokale forhold. Oppfering av nye og vesentlig utvidelse av
eksisterende fritidshus ber som hovedregel ikke tillates, ut over godkjente, ikke ferdig utbygde planer.

e Sjsomrider: Disse omradene skal vektlegges som biotoper og grunnlag for fiske og annen hesting av
fornybare naturressurser, 0g som ressurs for transport, ferdsel med fritidsbat og annen rekreasjon: Det
ber vises stor forsiktighet med & apne for tiltak i sjg som medforer betydelige anlegg og/eller varige
inngrep som kan vere til ulempe for de hensyn som ligger bak retningslinjene.

Ridmannens kommentar:

Den nye loven og retningslinjene kan kort oppsummeres slik:

1.

2.

W

Dispensasjonsadgangen for enkeltsaker er strammet betydelig inn, og Tvedestrand ligger i
sone der den strengeste praksisen skal legges til grunn.

Vernehensyn som natur/biomangfold, kulturlandskap , friluftsliv er gitt et strengere vern
mot inngrep.

Plankravet er skjerpet, dvs at nesten alle tiltak skal vere hjemlet i godkjent plan
(reguleringsplan eller kommuneplan), dérlige planer skal saneres, og nye tiltak skal
konsentreres til eksisterende tettsteder.

Det er gitt mer utfyllende beskrivelse av hva planverket etter pbl. skal/ber inneholde.
Statens kontroll med kommunen er forsterket.

Det er ogsa gjort en differensiering mellom nye fritidshus og nye bolighus, med den
strengeste vurdering for fritidshus.

Réadmannen har fatt en klar oppfatning av at ogsé flertallet av politikerne pé lokalt nivé ensker a
hindre nedbygging av strandsonen, slik at utbygging ikke gar pd bekostning av de allmenne
hensyn som friluftsliv, tilgjengelighet, landskapsopplevelse etc. De nasjonale mal departementet
har nedfelt i horingsutkastet er da ogsé i godt samsvar med kommunes egne malsettinger for
kystsonen som kommunen allerede har nedfelt i kommuneplanen. Store deler av kommunens
strandomrader er ubebygd eller i beskjeden grad utbygd, og er i aktiv bruk til frilufisliv etc. Det
er neppe noen lokalpolitikere som i dag vil finne pé 4 foresld nedbygging av disse attraktive deler
av kommunen. Det blir derfor et paradoks at det ofte er konflikter mellom stat og kommune i
strandsone sakene, og man kan sperre seg hvorfor det er slik? Her tror ridmannen at
mastergradstudent Tobias Bronebakk har funnet mye av svaret i sin masteroppgave. (jfr. artikkel
i Agderposten 28 juli 2009) Bronebakk har laget oppgave om strandsonepolitikken over en 2-ars
periode, og har fordypet seg i erfaringene fra strandsoneforvaltningen i Lillesand og Segne.
Begge kommunene er sammenliknbare med Tvedestrand bade nér det gjelder antall
fritidsboliger, folketall, bosettingsmenster og natur, og temaene som tas opp i studiet er godt
kjent ogsé hos oss.

I masteroppgaven konkluderer Bronebakk med at forvaltningen skiller dérlig mellom smé og
store saker, og at dette skaper et unedvendig heyt konfliktniva. Han konkluderer med at
kystsonen utvilsomt er av nasjonal interesse, men understreker samtidig at pé langt nar alle tiltak
i strandsonen bergrer nasjonale interesser. Det er trukket frem en rekke eksempler i oppgaven
som illustrerer dette pa en god méite. Bronebakk anbefaler derfor at det ber utarbeides et
forvaltningsregime som skiller pa de store og sm4 sakene, og at smasakene blir behandlet pa
kommunalt niva. Masterstudentens konklusjon pé dette punkt samsvarer godt med rddmannens
egne erfaringer. Det brukes uforholdsmessig store ressurser bade hos kommunen,
fylkeskommunen og fylkesmannen pa tiltak som ligger i etablerte byggeomréder der det ikke kan

paberopes nasjonale interesser. Disse ressursene burde i stedet veert benyttet pd en mer




samfunnsbyggende forvaltning. Rddmannen syntes ikke retningslinjene som na er til hering gir
gode nok svar pa den problematikken som her er reist.

I kommuneplanen for Tvedestrand er det i dag flere sjonxre byggeomrader. Dette er allerede
bebygde omrader, som skal videreutvikles etter plan.(plankrav) Kommunen blir i en stor
overvekt av disse plansakene matt med innsigelser fra fylkesmannen, til tross for enstemmige
kommunale vedtak. Etter langdryge og ressurskrevende prosesser kommer man likevel ofte frem
til en omforent lgsning. Radmannen ser at det nodvendigvis vil métte vare et spenningsfelt
mellom kommunalt og statlig niva i slike reguleringsprosesser, 0g planene far nok ogsa ofte en
bedre kvalitet som folge av dialogen med fylkesmannen. Etter radmannens mening brukes det
likevel uforholdsmessig mye tid pa uvesentlige og svert detaljerte forhold ogsd 1 plansakene.( jir.
Bronebakks konklusjoner.) Fylkesmannen burde pa en klarere métte skille ut forhold ved planen
som er av vesentlig og nasjonal betydning, mens mindre vesentlige forhold kunne vert overlatt
til kommunen selv & avgjore. Vi har eksempelvis brukt tid frem og tilbake pa & diskutere om en
bygning skal plasseres 95m eller 98 m fra sjgen, 0g ogsa brukt mye tid pa & diskutere detaljer ved
bygningers utforming og plassering pé et svart detaljert niva. Disse diskusjonene fremstar som
noe meningslase, og har etter ridmannens vurdering ingen betydning for de nasjonale hensynene.
Retningslinjene ber derfor inneholde en passus om at fylkesmannen skal jvareta de nasjonale
hensyn i et overordnet 0g helhetlig perspektiv, men ellers vere tilbakeholden med & gh inn pd
detaljerte og mindre vesentlige forhold som kan avgjeres lokalt.

Radmannen finner ikke at retningslinjene fremstar som et godt styringsverktay for forvaltningen,
og gir lite konkret veiledning til kommunen. Utover differensieringen mellom strenge og mindre
strenge soner, inneholder ikke retningslinjene mye informasjon i tillegg til det som fremgar av
selve den ny planloven med tilherende forarbeide og veiledning. Ridmannen syntes derfor
retningslinjene langt pé vei fremstar som ungdvendige slik de né er formulert, og vil neppe bidra
til 4 dempe konfliktnivaet mellom forvaltningsnivéene. Retningslinjene ber gi bedre og mer
konkret veiledning om hvordan kommunen skal differensiere arealbruken internt i egen kystsone,
slik at man i tillegg til vernehensynene ogsé kan oppné den overordnede malsettingen om €n
barekraftig lokal utvikling.

Etter radmannens skjonn kan det ogsé lokalt etableres en overordnet differensiering mellom
streng og mindre streng sone internt i kommunen, som bade er enkel 3 forholde seg til og som
ikke gir s& stort rom for skjenn. Her vil riddmannen foresla at man tar utgangspunkt i
statistikkunderlaget til statistisk sentralbyra. Nar SSB i flere rapporterer melder om at stadig mer
av kystlinjen blir bygd ned, legges det til grunn at areal som ligger neermere enn 50 Im fra et
tiltak er nedbygd. Statens skjerpede politikk i strandsonen bygger i stor grad pa rapportene fra
SSB/riksrevisjonen. Etter ridmannens skjonn er det da naturlig 3 trekke den konklusjon at
kommunens mest restriktive sone skal samsvare med de arealer som ikke er nedbygd, slik SSB
har definert nedbygging. Staten kan her gi direktiver om at ytterligere nedbygging i denne
strenge sonen ikke skal finne sted uten i helt spesielle tilfelle, mens det som skal finne sted av
utvikling ma skje i gvrige deler av kommunen. I Tvedestrand er ca. 50% av kystlinjen nedbygd
etter definisjonene til SSB, og nedbyggingstakten de siste 24 &r har vert noe i underkant av 2%.

I heringsutkastet er det lagt til grunn at Tvedestrand skal ha samme strenge forvaltningsregime
som i indre Oslofjord. R&dmannen finner dette noe urimelig. 1 de tettbefolkede gstlandsomradene
er det foretatt en betydelig storre nedbygging av strandsonen enfn hva som er tilfelle i Agder, og
arealene blir ogsa utsatt for heyere press med andre og flere arealbruksbehov enn hva som er
tilfelle hos oss. Tvedestrand har ikke identiske planutfordringer som indre Oslofjord, og den
geografiske differensieringen ber derfor revurderes. Tvedestrand har gjennom de siste 25 ar hatt




en beskjeden utbygging malt etter SSB’s definisjoner sammenliknet med hva som har skjedd 1
Oslofjorden.

Noen av temaene som er tatt opp i retningslinjene burde vart utdypet og definert bedre.

Nar det for eksempel informeres om at anlegg for ferdsel til sjes er unntatt fra byggeforbudet, er
det samtidig behov for en avklaring av hva som dekkes under slike ferdseltiltak. Gjelder dette
bryggeanlegg, moloer, redskapsbod for bétanlegg, marinaanlegg, havneanlegg? Alt det som her
er nevnt skal jo betjene ferdselen til sjos.

Det er ogsé uttalt at for by- og tettstedsomrader skal behovet for fortetting og byutvikling
tillegges vekt, og at utbyggingen ber konsentreres til etablerte utbyggingsomrader. Her savnes en
narmere definisjon av hva som er tettsted og hva som er etablerte utbyggingsomrader. Uten en
slik klargjering legges det opp til definisjonskonflikt i saksbehandlingen, og det kan bli ulik
praksis fra kommune til kommune eller fylke til fylke.

I retningslinjene anvises at nye bygninger skal trekkes sa langt bort fra sjgen som mulig, og
utvidelse av bygninger skal skje pa den siden av bygget som vender bort fra sjeen. Dette er et
prinsipp som ikke ber vere absolutt, fordi terrengforhold, landskapsforhold og eksisterende
bygningers utforming kan resultere i at en slik grunnregel vil gi mindre gode arkitektoniske
lesninger, og dérlig terrengtilpasning. Retningslinjene ber omformuleres slik at ogsa andre
losninger kan aksepteres dersom det foreligger en god arkitekt- og landskapsfaglig begrunnelse
for dette.

Radmannen vil ogsa understreke at 100 meters regelen i mange tilfelle er et darlig
styringsverktoy. Den eldre etablerte kystbebyggelsen er tradisjonelt lokalisert til sjonzre arealer,
med bebyggelse som er godt tilpasset terrenget, skjermet for var og vind. Samtidig er det slik at
kystsonen ofte har topografi med stigende terreng bakenfor denne bebyggelsen, over en
utstrekning pé langt mer enn 100 meter i horisontalplanet. Bebyggelse i eller utenfor 100 m
beltet vil i slike terrengformasjoner kunne fremsta som bade eksponert og med darligere
landskapstilpasning, mens man ved en naturlig fortetning nzrmere sjeen kunne unngdtt en slik
effekt. Vi har flere eksempler bade i egen og andre kommuner som klart illustrerer en slik lite
enskelig virkning av 100 m regelen. Agderforskning er i gang med et prosjekt med hovedfokus
pé strandsonevern og strandsonepolitikk, og peker nettopp pa den problemstillingen som her er
reist. Det er for eksempel ikke mulig 4 bruke et 100 m prinsipp for viderutvikling av bebyggelsen
pé @yene Lynger (europas best bevarte tettsted). Her er det helt andre plankriterier som ma
legges til grunn for vern og utvikling. Retningslinjene ber etter ridmannens vurdering pa en
klarere méte belyse denne problemstillingen, og kommunene ber oppfordres til & ta seerlig
hensyn til slike virkninger ved sin forvaltning.

I den nye plan og bygningsloven er det gitt anledning til 4 legge inn byggegrenser i
kommuneplanen som avviker fra 100 metersregelen. Det generelle byggeforbudet vil da veere
opphevet for alt areal som ligger i byggeomradet bakenfor byggegrensen. Byggegrensen kan
ligge bade nzermere og lengre ifra sjoen enn 100 meter. Kommuneplanens byggeomrader kan gis
plankrav slik det har veert vanlig frem til n4, eller det kan alternativt lages
kommuneplanbestemmelser som styrer utbyggingen i byggeomradene. (dersom dette vurderes
som formélstjenlig.) I plankravomradene vildet kunne gis bestemmelser om hvilke tiltak som
tillates uten at plankravet utlgses. Slike planinstrumenter som her er nevnt er etter ridmannens
skjenn viktige verktoy for forenkling av saksbehandlingen, og vil gi muligheter for en fornuftig
arealutnyttelse i strandsonen. Dette forutsetter imidlertid noe klarere retningslinjer fra lovgivers
side, for & unng ulike tolkninger pa lokalt og regionalt/statlig nivd. Som nevnt ovenfor er 100




meters regelen i gitte situasjoner en hindring for & videreutvikle gode stedstilpassede bomilja.
Retningslinjene fra staten ber derfor inneholde en beskrivelse av at byggegrensen slfal kunne
legges nermere strandlinjen enn 100 m (i byggeomradene) dersom faglige hensyn til terreng,
milje/stedutvikling og eksisterende infrastruktur tilsier dette. Samtidig ber det unde.rstrekes at
man m4 ta spesielt hensyn til den aller nzrmeste strandlinjen, og gjennom planleggingen definere
hva som er den mest verdifulle og funksjonelle delen av strandlinjen. (Jfr. fylkesdelplanen for
kystsonen i Hordaland) Kommunens planverk mé gi den funksjonelle delen av strandsonen et
serlig vern mot uheldig nedbygging, samtidig som de deler av strandsonen som allerede er
beslaglagt kan bli apnet igjen. For enkelte omrader vil den funksjonelle delen av strandarealene
dreie seg om de nzrmeste meterne av landarealet mot sj@.

For enkelte mindre tiltak pa allerede bebygde eiendommer er det etter ridmannens skjonn lite
formalstjenlig & utlese kommuneplanens plankrav, selv om tiltaket ligger i 100 meters beltet.
Kommunen har anledning til 4 definere hvilke tiltak som ikke utlgser plankravet, men ridmannen
savner likevel noen retningslinjer fra staten hvilke omfang slike tiltak kan ha. Her er det igjen
konfliktstoff mellom forvaltningsniviene i den fremtidige saksbehandlingen, og klarere
retningslinjer vil redusere konfliktnivéet. Tvedestrand og Arendal kommune har iverksatt et
samarbeidsprosjekt der bl.a. sistnevnte problemstilling er tatt opp, og her kommer vi til & foresla
at tiltak som etter saksbehandlingsforskriftene kan defineres som meldingssaker eller saker som
er unntatt saksbehandling og kontroll ikke skal utlgse plankravet. Rddmannen vil anbefale at
kommunestyret ber om at staten tar en slik definisjon inn i retningslinjene som er til hering. Dette
vil forenkle saksbehandlingen i betydelig grad.

I mange plan og byggesaker er det erfaringsmessig slik at utbyggere disponerer verdifulle
strandarealer som ber sikres for fremtiden. Sett i en plansammenheng ber det etter rddmannens
vurdering vere legitimt 4 vurdere sikring av disse arealene sett opp mot utbyggingsbehovet. Det
ber i enkelte slike tilfelle kunne &pnes for en utbygging pé tilbaketrukne steder i 100 meterbeltet,
mot at de mest verdifulle arealene avsettes til friomrader eller frilufisomrader. Rddmannen er klar
over at lovgiver allerede har uttalt at fordelen ved byggetiltak skal vurderes til & veere i overvekt i
forhold til ulempene, men retningslinjene ber pé en klarere méte at den type “hestehandel” som
er beskrevet ovenfor er legitim.

Som nevnt gjelder byggeforbudet og retningslinjene ogsa for byomréader (Tvedestrand og
Arendal sentrum!), selv om det for disse omradene er uttalt at behovet for fortetting og
byutvikling skal tillegges vekt. Rd&dmannen stiller et stort spersmal ved om
byggeforbudet/retningslinjene er et egnet styringsverktgy 1 byene, og vil anbefale at byomradene
helt unntas fra bade byggeforbudet og retningslinjene. Plan og bygningsloven har gode nok
verktoy for at bdde kommunen og staten kan styre byutviklingen uten disse instrumentene. I det
minste ber virkningstidspunktet for byene utsettes, slik at kommunen far tid il & utarbeide en
helhetlig plan for bruk av byens strandsone og sjoarealene.

Tvedestrand er en typisk kystkommune der sterstedelen av innbyggerne bor ved eller i naerheten
av sjgen, og disse eksisterende bomiljeene i kystkommunen er blitt en del av var kystkultur med
lange tradisjoner. Vi kan nok ogsé takke vére gode sjenzre boligomrader for at vi har klart &
opprettholde og til dels oke folketallet, til tross for urbaniseringstendensene i samfunnet for
gvrig. Vurdert ut fra tilbakemeldinger fra sentralt politisk hold har ridmannen oppfattet at det er
distriktspolitisk enskelig at bosettingsmensteret skal opprettholdes og videreutvikles, med
kvaliteter som gir gode og hensiktsmessige bomilje. Skal man klare dette er det ngdvendig med
bygge- og tilretteleggingstiltak ogsa i de nzre kystomrader. Denne politiske mélsettingen burde
kommet klarere frem i retningslinjene.




Tvedestrand, 07.08.2009
Radmannen

Vedlegg

1 Horing - Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjeen

2 Epostkorrespondanse med MD vedr. heringsfrist.
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