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FRAMLEGG TIL STATLEGE PLANRETNINGSLINER FOR DIFFERENSIERT
FORVALTING AV STRANDSONA - HOYRING

Vedlegg: 1. Heyring — forslag til statlige retningsliner for differensiert forvalting av
strandsona langs sjeen

SAKSUTGREIING:
Bakgrunn:

Det vert vist til brev fré Det kongelige miljgverndepartement dagsett 29.06.09. Departementet
ber om uttaler til framlegg til statlege retningsliner for strandsona.

Miljeverndepartementet ber serskilt om at det i hayringa vert gjeve synspunkt pd den geogra-
fiske avgrensinga som er lagt til grunn i framlegget.

I framlegget vert Tysnes kommune plassert under sentrale omréder der presset pé areala er
stort, punkt 4.3. Dette inneber at retningslinene under punkt 4.1 og prinsippa i rikspolitiske
retningsliner for planlegging i kyst- og sjgomrada i Oslofjordregionen skal leggjast til grunn.

Tysnes som pressomréade:

Tysnes kommune ligg relativt sentralt plassert i heve til Bergen, det er likevel lite som tyder pé
at kommunen kan skildrast som eit pressomrade.

Per i dag har Tysnes ein befolkningstettleik p& 11,2 per km2 mot 32,3 per km? for Hordaland
fylke. Det er d4 litt vanskeleg 4 sja at kommunen kan vurderast som eit pressomrade.

Folketalsutviklinga i kommunen er relativt stabil, sjglv om det har vore ein nedgang pé 28 %
sidan 1951. Eit relativt stabilt folketal kan likevel ikkje skygga for det faktum at Tysnes kom-
mune har ei utfordring med omsyn til & oppretthalda balansen mellom folketal og tenesteyting.
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Dersom ein ser pa demografiske tithave i kommunen understrekar det ytterlegare dei utford-
ringar kommunen har med omsyn til & halda oppe balansen mellom folketal og tenester. Per
2009 er heile 19,7 % av den samla befolkningen over 67 r. Tilsvarande ser me at kommunen
manglar kvinner i fertil alder og generelt.

Nar me held saman tal for folketalsutvikling, kvinneunderskot og andelen eldre er Tysnes
kommune ein kommune som slit med andre utfordringar enn hegt press. Sjglv om me nedig
vil nytta eit ord som “fraflyttingskommune”, s er det neppe tvil om at me kan ha nokre av

symptoma.

Dersom me ser pa SSB sine vurderingar om folketalsutvikling i fylke og kommunar 2010 —
2030, sé teiknar ikkje Tysnes til 4 verta eit pressomrade i framtida heller. Tabellen under viser
folketalsutvikling i prosent av folketal 2009 til 2030:

LLML MMMM HHMH MMML MMMH
Noreg 11,8 % 21,4 % 31 % 15,8 % 26,9 %
Hordaland fylke 14,9 % 24,4 % 33,8 % 19,1 % 29,6 %
Tysnes kommune |-9,2% -24% 4,7 % -5.8% 1,1 %

SSB tab. 5 — 9: Folkemengde per 1. januar etter fylker og kommune. Registrert 2009. Framskrevet 2010 — 2030.'

Tysnes kommune kjem sveert darleg ut av alle scenaria som SSB har nytta for & vurdera fol-
ketalsutviklinga fram til 2030. Me kan ikkje sja at det er andre kommunar som er lagt under
pkt 4.3 i framlegg til planretningsliner som kan visa til tilsvarande dérlege utsikter nér det

gjeld folketalsutvikling. I eit slikt perspektiv vert det opplevd litt underleg & verta skildra som
eit pressomréde.

I distriksmeldinga, St.meld. nr 25 (2008-2009) s. 9, heiter det om fjellomrada at:

“Regjeringa legg vekt pd at det md vera ein god balanse mellom bruk og vern for d ta

vare pd desse verdiane og samstundes gjera det mogleg for lokalsamfunna d utnytta po-
tensiale for verdiskaping.”

Dette vert utdjupa i meldinga, s. 95 f.f., der det vert understreka at fjellomréda er ein ressurs
som ber kunne utnyttast av mindre kommunar som slit med dérleg befolkningsgrunnlag. Her
vert det sett pé ulike feremonar knytt til busetnad og lokal neringsutvikling av fjellomrada.
Tysnes kommune har behov for & nytta strandsona p4 tilsvarande mate, det vil sei at me ma
kunna nytta denne som ein feremon i konkurransen om nye innbyggjarar og ein moglegheit til
framtidig vekst for samfunnet vart. I dette ligg det mellom anna at me mé kunne leggja vekt pé
behov for neringsutvikling og arbeidsplassar i vurdering av tiltak i 100 meters - beltet. Dette
pa linje med kommunar som ligg under punkt 5 i departementet sitt framlegg.

Utvikling av attraktive buomrade i Tysnes kommune foreset ein fornuftig og lokalt tilpassa
balanse mellom vekst og vern. Utbygging mé skje pa ein slik méte at alle vert sikra tilgang til

sj@, dette inneber bade utvikling av tiltak som felles bdthamner og vern/tilrettelegging av delar
av strandsona.

{LLML - lav nasjonal vekst, MMMM - middels nasjonal vekst, HHMH — heg nasjonal vekst, MMML — lav
innvandring, MMMH - hgg innvandring.
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Historisk sett er Tysnes ein kommune der sjoen har vore den viktigaste kommunikasjonsira og
eit sveert viktig grunnlag for naering og arbeidsplassar. Fjellomrada midt p4 eya, vem av jord-
bruksareal og ulike fornminne, har ogsa verka til 4 pressa busetnaden ned mot strandsona. I
realiteten har dette fort til ei relativt heg utnytting av strandsona. Det er likevel slik at stor-

parten av strandsona i Tysnes er fri for inngrep og tiltak, det er og avsett store omrader til vern
i eksisterande kommuneplan.

Det er ogsa & merkja seg at Tysnes har hatt eit hogt innslag av fritidsbusetnad fra tida for den
forste bygningslova vart teke i bruk, dette kan ogsa vera eit historisk bakteppe for kvifor ut-
nytting av strandsona er som den er. Status er likevel at store delar av strandsona p4 Tysnes er
fri for inngrep og tiltak.

I framlegget til planretningslinjer for differnsiert forvalting av strandsona langs sjgen vert det
understreka at det skal leggjast vekt pd “fortetting og byutvikling” i “by og tettstedsomrider”.
Utvikling av sentrumsomréde er ein av neklane for kommunar som over tid har hatt ei dérleg
utvikling av folketal. I trdd med dette har Tysnes byrja & setja fokus pé sentrumsutvikling av
Vége. I framlegget som er sendt pa heyring kan det virka som at fortetting i forste rekkje vert
tillagt byar og tettstadar, medan grisgrendte kommunar i lita grad far heve til 4 nytta desse ver-
kemidla. Ei sentrumsutvikling vert fort stoppa opp dersom Tysnes misser sin moglegheit til &
gjera lokale vurderingar av utnytting av strandomrada.

Tysnes har ei klar eigeninteresse 1 & verna strandsona i stor mon for & sikra gode moglegheiter
for aktiv fritid for bade fastbuande og dei som har fritidsplass i kommunen. For & lokka til oss
nye innbyggjarar ma me ha noko 4 tilby og gode omréide for friluft og rekreasjon er eit av vare
foremonar.

Tysnes stér no ovanfor rullering av kommuneplanen, i samband med dette arbeidet vil det
verta lagt stor vekt pa ei ansvarleg utnytting av strandsona der balansen mellom vekst og vern
vert vurdert ngye. Ved utbygging av eit omrade gnskjer me samstundes & binda opp anna areal.
I trdd med dette onskjer me & ha fokus pé fortetting av omréde som er utbygd og vern av om-
rader som er frie for inngrep.

INNSTILLING FRA RADMANNEN:

Tysnes kommune ber med utgangspunkt i ovannemnde moment, herunder utvikling av fol-
ketal, historiske -, demografiske- og geografiske tilhgve, om 4 verta lagt inn under punkt S i
statlege retningsliner for differensiert strandsoneforvaltning.

VEDTAK I FORMANNSKAPET 25.08.09:

I samsvar med innstilling.
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