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HORINGSUTTALELSE - OVERFGRING AV
SKATTEOPPKREVINGEN TIL SKATTEETATEN

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Larvik kommune ensker ikke at den kommunale skatteoppkreverfunksjonen statliggjeres.

04.02.2015 Formannskapet
Motebehandling:
Birgitte Gulla Leken, H, fremmet felgende alternative forslag til vedtak;
Larvik kommune stotter at skatteoppkrevingen overfares til Skatteetaten.

Det ble votert alternativt, og radmannens forslag ble vedtatt mot 2 stemmer fra Hayre.

FSK-007/15 Vedtak:

Larvik kommune @nsker ikke at den kommunale skatteoppkreverfunksjonen statliggjeres.

SAKSBEHANDLER: skatteoppkrever Jon Mathisen

SAMMENDRAG:

Regjeringen ansker & statliggjere og sentralisere dagens kommunale
skatteoppkreverfunksjon. Radmannen har i sitt forslag mot statliggjering lagt falgende til
grunn:

1. Sammenlignbare resultater viser at kommunene gj@r en bedre innkrevingsjobb enn staten
og at det derfor en risiko for provenytap.

2. Det er viktig med naerhet til den befolkningsgruppen som skal betjenes og kontrolleres.



3. Statliggjering harmonerer ikke med den pagaende kommunalreformen som skal gjere
kommunene mer robuste og gi dem starre ansvar.

4. Erfaringer har vist at sentraliseringer av offentlige institusjoner som skal betjene
lokalbefolkningen regelmessig har vansker med oppna malene med effektivisering og bedre
tienester.

5. Manedlig forskuddsfordeling av skatteinngangen vil bortfalle og Larvik kommune vil arlig
tape ca 800 000,- i renteinntekter.

HANDLINGSROM:

Kommunen har ingen begrensninger i sitt handlingsrom nar den avgir heringsuttalelse.

FAKTISKE OPPLYSNINGER:

Den kommunale skatteoppkreverfunksjonen krever inn forskuddstrekk, selskapsskatt,
forskuddsskatt, restskatt, arbeidsgiveravgift, kontrollerer regnskap hos arbeidsgivere og farer
skatteregnskapet. Den statlige skatteinnkrevingsfunksjonen krever inn merverdiavgift og
kontrollerer regnskap hos naeringsdrivende og merverdiavgiftspliktige.

Regjeringen ansker & statliggjere dagens kommunale skatteoppkreverfunksjon. Dokumenter
i forbindelse med prosessen viser at hovedargumentene for statliggjering er: Mindre
variasjon i innsats og resultater som falge av kommunestgrrelse, enhetlig og enklere styring,
stordriftsfordeler gjennom sentralisering og mer robuste enheter. Tilsvarende argumenter
mot statliggjering er: Kommunal skatteinnkreving har bedre resultater enn statlig innkreving,
kommunalt selvstyre og nserhet til den befolknings- og naeringsgruppen som skal betjenes og
kontrolleres.

Arbeidet med statliggjeringen av skatteoppkreverfunksjonen ma sees i sammenheng med
regjeringens andre tiltak iverksatt for & sentralisere og samordne forvaltningen av
saeravgiftene, innfarselsmerverdiavgift, statens innkrevingssentral, grensekontroll og
dokumentavgiften. Det er i dag 288 kommunale skatteoppkreverkontorer. Skattedirektoratet
foreslar 27 statlige skatteoppkreverkontorer. Det er i dag 1411 arsverk i den kommunale
skatteinnkrevingen. Skattedirektoratet foreslar at staten kan utfare oppgavene med 914
arsverk. Innsparingen er beregnet til 370 millioner kroner arlig. Det inkluderer innsparing av
arsverk, kontorplasser og systemkostnader. Det er ikke avgjort hvordan gevinsten i
kommunene skal tas ut.

GKONOMISKE KONSEKVENSER:

Rapporten «Mulige provenyeffekter ved flytting av skatteinnkreving» utarbeidet i 2014 av
Oslo Ecomics har sammenlignet statens og kommunens innkrevingsresultater. Kommunene
har bedre innkrevingsresultater og legger man kun innkrevingsresultatene til grunn gir
statliggjeringen et arlig, nasjonalt provenytap for landets kommuner pa til sammen 524
millioner kroner. Grovt regnet vil det utgjere et par millioner i inntektstap for Larvik kommune.

Skattedirektoratets beregninger innebaerer en besparelse ved statliggjeringen pa 370
millioner kroner. Kommunen far trekk i rammeoverfgringene nar staten overtar kommunale
arbeidsoppgaver og gevinsten pa 370 millioner tas saledes ut av staten.

Ved en statliggjering mister kommunen kontroll over forskuddsfordelingen av
skatteinngangen og starrelsen pa marginavsetningen i skatteinngangen. Larvik kommune vil
tape arlige renteinntekter pa ca 800 000,-.



MILJOFAKTORER:

Ingen.

KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE:

Ingen.

ALTERNATIVE L@SNINGER:

Alternativt kunne kommunene overta innkrevingen av merverdiavgiften. Rapporten utarbeidet
i 2014 av Oslo Ecomics viser at det i beste fall kunne gitt en nasjonal arlig provenygevinst pa
834 millioner kroner.

VURDERINGER OG KONSEKVENSER:

Radmannen har lagt falgende til grunn for sitt forslag til vedtak (uttalelse) mot statliggjering
av skatteoppkreverfunksjonen:

1. Rapporten utarbeidet i 2014 av Oslo Ecomics har sammenlignet statens og kommunens
innkrevingsresultater og beregnet et provenytap pa 524 millioner. Rapporten har gatt
gjennom tallmateriale fra Finansdepartementet og beregnet at endringer i innkrevingsgrad pa
allerede 0,05 % - 0,15 % vil gjere reformen ulennsom for fellesskapet. Rapporten er en
teoretisk beregning og provenytapet ma ikke nadvendigvis oppsta. Det er dog et faktum at
kommunene har bedre innkrevingsresultater enn staten og at det fremstar ungdvendig a ta
den risikoen for provenytap.

2. Neerhet til den befolknings- og naeringsgruppen som skal betjenes og kontrolleres er viktig.
Erfaringsmessig vil offentlige institusjoner som flyttes (her; Tensberg og Skien) etter 10-15 ar
bemannes av ansatte som bor pa de samme stedene. Lokalkunnskap som er viktig for Larvik
i forbindelse med innkreving og kontroll vil saledes forsvinne.

3. Regjeringen har igangsatt en kommunalreform som skal styrke kommunenes
arbeidsoppgaver og oppgavelasning. Det harmonerer ikke med at staten tar bort
skatteoppkreverfunksjonen.

4. Danmark statliggjorde og sentraliserte den kommunale skatteoppkreverfunksjonen i 2005.
Den danske riksrevisjonens konkluderer i 2010 med at «... mélene for fusionen er endnu
ikke blevet indfriet. Restancerne er derimot fortsat med at stige og de forudsatte
effektiviseringer er ikke gennomfart.» Dansk og norsk forvaltningsstruktur, kultur og lovverk
er svaert likt og det er sannsynlig at resultatet blir det samme i Norge som i Danmark. Den
norske skatteetaten reorganiserte seg i perioden 2008 — 2009 og den nye
organisasjonsstrukturen skulle legge til rette for bl.a. bedre innkreving av merverdiavgift.
(Kilde: Riksrevisjonens undersgkelse av reorganiseringen av skatteetaten. Dokument 3:4
2011/2012 til Stortinget). Andel innbetalt merverdiavgift av sum krav gikk ned i perioden 2006
— 2010 og Riksrevisjonen reiser tvil om malet om bedre innkreving ble nadd.

5. Manedlig forskuddsfordeling av skatteinngangen vil bortfalle. Forskuddsfordeling er en
fordeling av skatte- og avgiftsinngang fer fastsatt dato. Det er en mulighet den kommunale
skatteoppkreveren i dag har fordi han av erfaring vet omtrentlig hvor mye som manedlig skal



fordeles mellom stat, fylkeskommune og kommune. Pengene kommer saledes tidligere inn
pa kommunens konto og arlig rentegevinst for Larvik kommune er beregnet til ca. 800.000,-.

Vedlegg:
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Rett utskrift bevithes og sendes
e saksbehandler for oppfgiging

Larvik, 5.2.2015

for radmannen

Lise Dybdahl
Sekretaer



