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Hgyring - overfgring av skatteoppkrevjinga til Skatteetaten. Uttale
fra Mgre og Romsdal fylkeskommune

Vi viser til hgyringsbrev av 01.12.2014 om overfgring av skatteoppkrevjinga til Skatteetaten.
Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal fylkeskommune handsama U-6/15 Overfering av
skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten i mgte 26.januar 2015, og gjorde slikt vedtak:

1. Fylkesutvalet i Mare og Romsdal gar imot at skatteoppkrevjarfunksjonen skal overfarast fra
kommunane til den statlege skatteetaten.

2. Dersom det likevel blir ei overfering av skatteoppkrevjarfunksjonen, krev fylkesutvalet at
Skattedirektoratet vurderer dei regionale fordelingane pa nytt nar det gjeld lokalisering av
skatterekneskapsfunksjonen og legg hovudavdelinga for denne til Kristiansund.

3. Det blir sett ned ei arbeidsgruppe med representantar fra Kristiansund kommune og Mare og
Romsdal fylkeskommune til & felgje opp arbeidet.

Vi viser til vedlagde saksframlegg som grunngjev vedtaket.,
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Vedlegg: Saksframlegget i U-6/15: Overfaring av skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten.
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Overfgring av skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten -
hgyringsuttale

Regjeringa tek sikte p& & overfgre skatteoppkrevjarfunksjonen fr8 kommunane til
den statlege skatteetaten fra 1.1.2016. Regjeringen har iverksett ein rekke
endringar i etatane som handterer skatt, avgift, toll og innkreving, og i
oppgavefordelinga mellom desse, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Malet med tiltaka er
styrka innsats mot svart gkonomi, betre rettstryggleik, redusert ressursbruk,
forenkling for innbyggjarane og betre grensekontroll. Skattedirektoratet fekk i juni
2014 i oppdrag fr8 Finansdepartementet a greie ut korleis skatteoppkrevjar-
funksjonen kan bli overfgrt fra kommunane til Skatteetaten. Skattedirektoratet har
vurdert ressursbehov, organisering og lokalisering i forslaget til ny organisering av
skatterekneskap, arbeidsgivarkontroll, innkrevjing, rettleiing og kontroll. Utgreiinga
er no ute pa hgyring med hgyringsfrist 2.mars 2015. Skattedirektoratet vil etter
heyring ta stilling til dei konkrete forslaga til organisering i hgve til regional

fordeling og omfanget av satsinga pa arbeidsgivarkontroll i kampen mot svart
gkonomi.

Til no har skatteinnkrevjing vore ei kommunal oppgave, og den organisatoriske
plasseringa av skatteoppkrevjarfunksjonen varierer i kommunane. Mange
kommunar samarbeider om oppgavene, slik at det i dag er 288 kontor som krev inn
skatt og omlag 200 kontor som kontrollerer arbeidsgivarane. Skatteinnkrevjing kan
vere organisert i eiga eining eller som oppgave i den kommunale
gkonomiavdelinga. 60 % av kontora nyttar to eller faerre arsverk til oppgavene,
noko som tilseier at mange av fagmiljoa er sma og sarbare i dagens organisering.

For 3 folgje opp utgreiingsoppdraget fra Finansdepartementet vart det sett ned ei
arbeidsgruppe med 14 representantar fra Skattedirektoratet, Skatt Vest, Skatt
Midt, Skatt @st og to representantar fra skatteoppkrevjarane, representert ved
Norges kemner - og kommunegkonomers forbund (NKK). Dei to frd NKK trakk seg
fr@ arbeidsgruppa da dei ikkje kunne stille seg bak framlegget. Dei viser til
erfaringar fra Danmark der overfgring av skatteoppkrevjar-oppgaver til
Skatteetaten har gitt ei darlegare skatteinnkrevjing. Dei andre medlemane i
arbeidsgruppa fann ikkje grunnlag for @ samanlikne situasjonen i dei to landa,
mellom anna fordi endringa i Danmark var del av ei stgrre reform. Der innfgrte ein
samtidig kortare foreldingstid, og mélet var ei sterk nedbemanning. Malet her i
landet skal vere effektivisering, likebehandling, styrking av kompetansemiljg og ei
regional fordeling av oppgaver.

Arbeidsgruppa meiner at ei samling av oppgéver vil gi stordriftsfordelar, og at dette
ma& balanserast med gnsket om ei god regional arbeidsplassfordeling. Ei regional



fordeling av oppgavene gjer det mogeleg for mange tilsette a flytte med
oppgavene, difor vil ein bygge gode fagmiljg 0gsd utanfor dei stgrste byane. I
tillegg ensker ein 8 skape stgrre fagmiljo som reduserer s3rbarheit, bidrar til
kunnskapsdeling og kompetanseutvikling, likebehandling og spesialiserte, attraktive
arbeidsplassar.

Forslag til endringar i skatteinnkrevjingsfunksjonen

Det er fgresldtt 8 redusere bemanninga til skatteoppkrevjingsfunksjonen totalt fra
1483 til 985 arsverk pa oppgavene rekneskap, kontroll, innkrevjing og rettleiing.
Det er fgresl|att & skilje skatteinnkrevjinga for einskildpersonar og naeringsdrivande,
og redusere bemanninga pd desse oppgavene fra 639 til 453 arsverk. Innkrevjing
av skatt og avgift overfor naeringsdrivande er fgreslatt samla i regionale einingar.
Neeringsdrivande som skyldar bade skatt, arbeidsgivaravgift og meirverdiavgift far
da ein kreditor 8 halde seg til. Tanken er at innkrevjingsarbeidet vil bli meir
effektivt i eit spesialisert innkrevjingsmiljg. Innkrevjing av personskatt blir foreslatt
organisert i fylkesvise einingar for & gi god tilgjenge regionalt.

Tabellen pd s. 3 i samandraget av utgreiinga i vedlegget viser 1) ei samla oversikt
over forslaget til bemanning og lokalisering av dei enkelte oppgavene etter
overfgring til Skatteetaten, og s.4; 2) korleis reduksjonen i ressursar til
skatteoppkrevjarfunksjonen er delt mellom ulike fylke og regionar og endringar i
denne fordelinga. Tabellane viser at ein samla sett reduserer
skatteoppkrevjarfunksjonen med 498 rsverk pa landsbasis, og viser korleis ein
tenker seg oppgdvene delt pa regionar og funksjonar.

I framlegget (s.38) foresldr Skattedirektoratet 322 arsverk til
neaeringsinnkrevjing, delt pd 165 arsverk til meirverdiinnkrevjing og 157 &rsverk
til skatteinnkrevijing. Naeringsinnkrevjinga blir foreslatt lagt til
regionhovudstadene i kvar region, samordna med innkrevjing av meirverdigavgift
som alt er regionalisert. Desse stillingane blir delt pd dei fem skatteetat-regionane.
Det blir foreslatt i alt 296 &rsverk til fylkesvis personinnkrevjing. Her far Skatt
Midt 51 stillingar til arbeidsgivarkontroll, 63 til innkrevijing og 10 til rettleiing. Av
desse stillingane er 20 stillingar til arbeidsgivarkontroll, 8 til innkrevijing og 1 til
rettleiing fgreslatt lagt til Rlesund og 6 stillingar til innkrevjing og 3 til rettleiing i
Kristiansund. Grunngjevinga for & legge stillingar til Kristiansund er at det skal gi
betre tilgjenge for brukarane i regionen. Med dette blir det foreslatt & redusere
bemanninga til skatteoppkrevijingfunksjonen totalt sett i vart fylke med 39 %,
medan den gjennomsnittlege reduksjonen for landet er 34 %.

Styrking av arbeidsgivarkontrollen.

Ein fgreslar & samle arbeidsgivarkontrollen i eigne stgrre einingar, organsert og
lokalisert saman med kontrollmiljoa i skatteetaten. Dette for a gi gode fagmiljo i
omrade med stgrst lokalisering av arbeidsgivarar. Dette skal styrke etaten som
kontrollinstans og gi naeringslivet berre ein kontrollaktgr og halde seg til.
Bemanninga blir styrka pa feltet fra 371 til 400 arsverk.



Forslag til endringar i organisering av skatterekneskap

Det er fgreslatt & samle oppgavene med skatterekneskap med 45 stillingar i
Lillestram og 15 i Vadsa. Dette inneber ein reduksjon i tal stillingar til dette
arbeidet fr@ 251 til 60, og ei effektivisering av rekneskapsfaringa i store miljg med
kompetanse og fgresetnader for a levere like tenester til alle kommunar. Dette er
ein staduavhengig funksjon, og valet av Lillestram som stgrste lokalisering med
45 stillingar, er grunngjeve med god tilgang pa skatterekneskapskompetanse til &
bemanne funksjonen. Dette ut fra at det er mange kommunar i naerleiken med
skatterekneskapskompetanse i dei kommunale funksjonane ein har i dag, som kan
flytte med oppgdvene. Lokalisering av underavdeling i Vadsg med 15 stillingar er
grunngjeve med omsynet til regional fordeling av oppgdvene. Her ser ein fgre seg
ei gradvis oppbygging av kontoret med naudsynt kompetanse.

Endring i administrasjon, rettleiing, informasjon, styring og kontroll

Skattedirektoratet foreslar at Skatteopplysinga og Skatteetatens publikumsmottak
far ansvaret for rettleiing pad heile skatte- og avgiftsomradet, med stillingar fordelt
pa regionar slik tabell 1 viser. Dette gir publikum eitt kontaktpunkt for spgrsmal.
Skatteetatens dokumentsentra skal handtere all post. Skatteetaten vil spare dei 71
arsverka som i dag gar til kontroll av dei kommunale skatteoppkrevijarane.

Den statlege lokaliseringpolitikken

Utgreiinga som er pa hgyring er gjennomfgrt med utgangspunkt i retningslinene for
lokalisering av statlege arbeidsplassar av 16.11.2011. Det har gitt falgjande
vurderingskriterium for drgftinga: Heilskapleg skatte- og avgiftsforvaltning,
redusert ressursbruk ved effektiv oppgavelgysing, vidarefgring av kompetanse i
gode fagmiljg og god regional fordeling av arbeidsplassar.

Nye retningsliner for lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon vart fastsett i kongeleg resolusjon 28.11.2014.

Foremalet med den statlege lokaliseringpolitikken er & fa ei fordeling av statlege
arbeidsplassar som bidrar til 8 utvikle robuste arbeidsmarknader i alle delar av
landet, og lokalisering av statleg tenesteproduksjon som i sterst mogeleg grad
sikrar befolkninga i alle delar av landet god tilgang til statlege tenester. Nye og
omlokaliserte statlege verksemder skal i hovudsak bli lokalisert utanfor Oslo, og
kostnadseffektivitet og effektiv oppgavelgysing vert inkludert i vurdering av
lokaliseringsalternativ.

Dei nye retningslinene set tre vilkar for lokalisering:

1. Krav til naerleik for tenestene - skilje mellom stadavhengige og
staduavhengige tenester jf naerleik til brukarane.

2. Kompetansekrav til dei som skal utfgre arbeidsoppgavene.

3. Krav til infrastruktur, neerleik til andre typar fagmiljg, offentlege
styresmakter m.m.



Vurdering

Det er positivt at arbeidsgruppa prgver & balansere omsynet til effektivisering og
gnsket om 3 utvikle fagleg robuste miljo med omsynet til ei geografisk fordeling
som sikrar tilgang pa tenestene i heile landet. Det er og positivt at ein sgker & bidra
til ei god regional fordeling av statlege arbeidsplassar.

Det er likevel slik at det ma tydelegare grep til for & rette opp tidlegare skeiv
regional fordeling av statlege arbeidsplassar.

Regional fordeling av statlege arbeidsplassar - fa statlege arbeidsplassar i Mgre og
Romsdal og seerleqg i Kristiansund

Mange etatar og institusjonar er no inne i ei omorganisering som i mange tilfelle vil
ende opp i ei ny regionalisering, og truleg ogsa ei sentralisering av oppgavene
nasjonalt. Malet er & effektivisere tenesteproduksjonen og sikre kvalitet for
brukarane. Dette gjeld bade politiet, helseforetaka og hggare utdanning. Styrking
av robuste miljg er slagorda som gar igjen i desse prosessane.

Vart fylke med i utgangspunktet fa statlege arbeidsplassar og ingen storby, er
utsett i desse prosessane. Nokre lokalsamfunn far behalde og styrka sine fagmiljo
og arbeidsplassar, andre mister noko i desse prosessane. Kristiansund er dgme pa
ein kommune som over tid har kome darleg ut i fordeling av statlege
arbeidsplassar. Dette er aktualisert ved avgjerda om lokalisering av nytt felles
sjukehus for Nordmgre og Romsdal. Kristiansund har ingen hggskole lokalisert i
kommunen og det er usikkerhet rundt kva som kan kome ut av ei ny
regionalisering av politietaten. Om situasjonen med I%gare aktivitet i olje- og
gassproduksjonen held fram, vil dette paverke den olje- og gassbaserte aktiviteten
som er lokomotiv for naeringsutviklinga p& Nordmgre. Det er difor viktig & ha eit

tydeleg fokus pa naeringsutvikling og samtidig arbeide for nye arbeidsplassar og
kompetansemiljg i regionen.

Tal fr SSB viser at Mgre og Romsdal ligg pa landsnittet i del offentlege arbeidsplassar
ved at 30 % av alle arbeidsplassar i fylket i 2013 var i offentleg sektor. Nar det gjeld

arsverk i statsforvaltinga i fylka pr 1000 innbyggjarar ligg Mgre og Romsdal 13gast saman
med fylka Aust Agder, Buskerud, @stfold og Rogaland.

Tabellen under viser del statlige arbeidsplassar i kommunane. Her kjem Kristiansund p3
68. plass med 39 &rsverk pr. 1000 innbyggjarar, Alesund p& 38 plass har 68 arsverk pr
1000 innbyggjarar og Molde p& 21 plass har 89.



Statlige arsverk

Folkemengd | Statlege arsverk per 1 000
Kommune 2012 2012 innbygg.
21 - 1502 Molde 25695 2290 89,1
38 - 1504 Alesund 44752 3044 68
68 - 1505 Kristiansund 23984 943 39,3
Arsverk i statsforvaltninga, etter region, tid og statistikkvariabel

2009 2010 2011 2012 2013 | Vekst

1502 Molde 2161 2214 2245 2290 2306 6,7 %
1504 Alesund 2915 2957 3034 3044 3236 11,0 %
1505 Kristiansund 901 898 892 943 926 2,8 %

Utviklinga viser at veksten i statlege arbeidsplassar har vore sterkast i Alesund og
svakast i Kristiansund dei sist fem ara.

Krav om endringar i hgve til forslaga i utgreiinga

Fylkesradmannen meiner, pa bakgrunn av den skjeive fordelinga av statlege
arbeidsplassar, at Skattedirektoratet i starre grad ma legge inn det regionale
fordelingsperspektivet i gjennomfgringa av den planlagde omorganiseringa av
skatteinnkrevjingsfunksjonane. Vi ser ikkje at ein i forslaget oppfyller intensjonen
om at funksjonar i hovudsak skal bli lagt utanfor Oslo. Avgrensinga kan ikkje berre
gjelde Oslo kommune, men ogsa nabokommunane i pressomradet rundt
hovudstaden. Vare merknader dreier seg fgrst og fremst om organisering og
lokalisering av skatterekneskap-funksjonen, som er ein staduavhengig funksjon.

Hovudkontoret for skatterekneskap blir fareslatt lokalisert i Lillestrom med 45

drsverk. Ei underavdeling med 15 8rsverk blir fgreslatt lagt til Vadsg.

Grunngjevinga for lokalisering til Lillestream er at det vil sikre tilgang pa kompetanse
ved at rekneskapsforarar kan «flyttast med oppgavene» fra fleire kommunar i
naerleiken. Ei underavdeling med to team lagt til Vadsg skal gi ei god regional

fordeling.

Det blir vist til at det er denne funksjonen som er mest sarbar ved ei overfgring av
oppgaver (s. 25), og det blir hevda i utgreiinga at det viktigaste kompetansekravet
ved oppstart vil vere tidlegare erfaring og kjennskap til fagomradet. Dette vil ein
sikre ved overfgring av skatteoppkrevjarkompetanse fra dei kommunale




skatteoppkrevjarane. Vi kan ikkje sja at dette ikkje kan la seg gjennomfgre andre
stader enn Lillestrgm. I Vadsg vil teamet pad 15 rsverk vere underlagt
rekneskapseininga pa Lillestrgm. Ein reknar, ifglge utgreiinga, med at det ikkje er
tilgjengeleg naudsynt kompetanse for full bemanning av ein lokasjon i Vadsg fra
1.1.2016. Pa side 26 opplysast det at det er etablert ei landsdekkande
rekneskapseining for meirverdi og arveavgift i Grimstad, noko som har vore
vellukka, «med hgg kvalitet i oppgavelgysinga». Dette tyder pa at det er mogeleg &
fa til oppbygging av fagmilje ogsa andre stader i landet enn i hovudstadsomradet.

Vi har fleire desme p3 at tilgang p8 kompetanse og rekruttering ikkje har vore ein
stor flaskehals ved lokalisering til vart fylke. I Mgre og Romsdal er lokalisering av
bade Kystdirektoratet og gkonomifunksjonen i Utdanningsdirektoratet blitt
gjennomfgrt utan store problem med rekruttering av bemanning med rett
kompetanse. Det er mange kommunar i nzerleiken av Kristiansund, som muliggjer
overfgring av bemanning med rett kompetanse til ein felles
skatterekneskapsfunksjon i denne kommunen. Berre ein time kgyreavstand til
Molde, inneber god tilgang pd kompetanse til ein rekneskapsfunksjon, sidan
Hegskolen i Molde har studietilbod bdde i skonomisk-administrative fag og i
revisorfaget. Hggskolen i Molde tilbyr studier ved Hggskolesenteret i Kristiansund

og det kan etter behov leggast til rette relevante tilbod pa8 desse fagomrada i
Kristiansund.

Ei lokalisering av rekneskapsfunksjonen til Kristiansund vil bidra til 3 forsterke det
miljoet som i utgreiinga er foresl|att etablert i Kristiansund med seks arsverk til
innkrevjing og tre til rettleiing. Eit sterre og meir robust skatteoppkrevjingsmiljg vil
gjere det enklare a rekruttere kompetent personell og utvikle eit robust fagmiljg i
Kristiansund.

Fylkesradmannen rar til at Skattedirektoratet legg stgrre vekt pad regional fordeling
av statlege arbeidsplassar enn utgreiinga legg opp til. Det er sa langt vi ser, ingen
sterke faglege argument som tilseier at det er betre & bygge opp eit sterkt
skatterekneskapsmiljg i Lillestrem enn i Kristiansund. Fylkesr@dmannen sluttar seg
elles til hovudinnhaldet i utgreiinga om overfgring av skatteoppkrevjarfunksjonen til
Skatteetaten og dei kriteria som ligg til grunn for forslaget om lokalisering av dei
ulike funksjonane skatteinnkrevjing, rekneskap, kontroll, rettleiing og informasjon.

Forslag til vedtak:
1 Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal er i hovudsak samd i forslaga som ligg i
utgreiinga Overforing av skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten.

2 Fylkesutvalet krev p3 grunnlag av argumentasjonen i saksframlegget, at
Skattedirektoratet vurderer den regionale fordelinga pa nytt nar det gjeld
lokalisering av skatterekneskapfunksjonen, og legg hovudavdelinga for denne
til Kristiansund.



3  Det blir sett ned ei arbeidsgruppe med representanter fra Kristiansund
kommune og Mgre og Romsdal fylkeskommune til & fglgje opp arbeidet.

Ottar Brage Guttelvik
fylkesradmann

Bergljot Landstad
regional- og nzeringssjef

Vedlegg
1 Vedlegg: Overfgring av skatteoppkrevjarfunksjonen til Skatteetaten



