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Viser til hgringsbrev datert 16.06.2014.

Fagradet — Rusfeltets hovedorganisasjon er en medlemsorganisasjon med ca 150 ulike
medlemsvirksomheter fra alle deler av rusfeltet. For Fagradet vil derfor hgringsuttalelsen i all
hovedsak dreie seg om Tverrfaglig Spesialisert Rusbehandling (TSB) og konsekvenser for
dette omradet slik Fagradet vurderer det.

Konklusjon

Fagradet vil innledningsvis gi stgtte til forslaget om Fritt behandlingsvalg innen
spesialisthelsetjenesten, men ber departementet fglge godt med i forhold til utilsiktede
virkninger av Fritt behandlingsvalg.

Bakgrunnen for Fagradets stgtte ligger i enske om a bedre situasjonen for pasienten,
redusere ventetid og gke brukermedvirkning gjennom gkt innflytelse pa valg av
behandlingssted. Hvorvidt Fritt behandlingsvalg bidrar til 3 stimulere offentlig TSB til a bli
bedre og mer effektive er Fagradet mer skeptiske til, men kan ikke utelukke det. Vi ser
allerede i dag at behandlingstiden presses ned for d gke produktiviteten uten at effekten
vurderes. Det skyldes ytre krav og ikke forhold ved den enkelte institusjon.

Fagradet vil ogsa innledningsvis be departementet sikre at Fritt sykehusvalg blir en reell
mulighet. Det vil bidra til a gi pasientene flere valgmuligheter.

Innledning

Sammenlignet med somatikk og psykisk helsevern er TSB et lite fagomrade. Men innenfor
TSB er det allerede i dag en rekke private aktgrer. Pa dggnbehandling star private for
narmere 60 % av plassene. Innenfor poliklinikk er det 25 % av konsultasjonene som utfgres
av private i henhold til IS-2130 Ressursbruk, aktivitet og pasientsammensetning i TSB i 2012.
Slik sett skiller TSB seg vesentlig fra bade somatikk og psykisk helsevern.
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Det er i dag sannsynligvis noen aktgrer som ikke har avtale med regionale helseforetak som
kan spke @ komme med i Fritt behandlingsvalg. Videre vil virksomheter som allerede har
avtale med et regionalt helseforetak, kunne utnytte ledige kapasitet. | tillegg kan det komme
utenlandske aktgrer pa banen.

Fritt sykehusvalg er i dag reelt sett begrenset for ruspasienter. De fleste behandlingssteder
har ventetid for rettighetspasienter fra egen region og ma dermed avvise pasienter fra andre
regioner slik det er apnet for.

Vi vet ogsa at pasienter innenfor TSB har normalt en stgrre mobilitet nar de velger
behandlingsinstitusjoner enn pasienter innenfor somatikk. Ventetiden i de ulike
institusjonene varierer mye, noen institusjoner er mer «populare» enn andre. Pa den
bakgrunn tenker Fagradet at innfgring av Fritt behandlingsvalg kan fa betydning for
videreutvikling av institusjoner pa rusfeltet. Fagradet ber derfor departementet pase at
denne utviklingen ikke gar pa bekostning av kvalitet og samhandling.

Kvalitet

Nye tiltak som kan redusere ventetid og pke valgfriheten til den enkelte stgttes. Det vil vaere
god samfunnsgkonomi at institusjoner som i dag har ledig kapasitet far utnytte denne. Men
det er viktig at ordningen ikke bidrar til redusert kvalitet i tilbudet. Skal institusjonene ha god
kvalitet og kunne videreutvikle institusjonen ma det sikres mulighet for langsiktighet.
Departementet foreslar en tidsbegrensning pa 5 ar pa godkjenningen. Fagradet er noe i tvil
om dette er tilstrekkelig for a sikre god fagutvikling og til a gjdre ngdvendige investeringer.
Helsedirektoratet gis i forslaget mulighet til a trekke godkjenningen hvis faglig kvalitet ikke
folger kravene i forskriften. Pa den bakgrunn ber Fagradet vurdere om 5 ar er tilstrekkelig
eller hvorvidt det er mulig a gi Iepende avtaler.

Vurderingsinstans og vurderingskompetanse

Det legges til grunn at nar pasienten har fatt vurdert sin henvisning og blitt innvilget rett til
ngdvendig helsehjelp, kan pasienten motta denne hjelpen hos en institusjon som er
godkjent i ordningen med Fritt behandlingsvalg. | dag er det private ideelle institusjoner
innenfor TSB som er vurderingsinstans og enda flere som har vurderingskompetanse.

Det vil vaere uheldig om ordningen Fritt behandlingsvalg bidrar til at private ideelle fratas
vurderingsinstansen sin. Fagradet ser at forslaget om Fritt behandlingsvalg kan brukes som
argument i en slik situasjon sa lenge det star at «det offentlig som styrer inngangsporten»
Det er ogsa fler private ideelle institusjoner som har et helhetlig tilbud og som ogsa besitter
vurderingskompetanse. Fagradet ber departementet presisere at ordningen om Fritt
behandlingsvalg ikke brukes som argument for endringer i praksis om hvem som skal veere
vurderingsinstans innenfor TSB. Det vil si en likeverdighet mellom offentlige og private
ideelle virksomheter som har vurderingskompetanse.
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Pris

Fagradet har forstaelse for at prisfastsettelse er et vanskelig tema. Innenfor TSB er det
utstrakt bruk av anbud og Helsedirektoratet har vist i IS-2130 Ressursbruk, aktivitet og
pasientsammensetning 2012 at prisen pa de ulike institusjonene, bade offentlige og private,
varierer svaert mye. Dette handler om ulike typer institusjoner, geografi og kanskje i noen
grad det regionale helseforetakets forhandlingskort. For Fagradet blir det viktig at det skilles
pa ulike typer behandling og at det settes ulik pris for de ulike typene ogsa innenfor TSB. Det
vil vaere ngdvendig for a sikre god kvalitet og at institusjoner sgker godkjenning for Fritt
behandlingsvalg. Fagradets bekymring er at det kommer en ordning innenfor
spesialisthelsetjenesten som ikke blir en reell mulighet innenfor TSB fordi prisen settes for
lavt. Fritt sykehusvalg er en ikke reell mulighet for ruspasienter, Fagradet er bekymret for at
Fritt behandlingsvalg ogsa blir en ordning som ikke blir reell for ruspasienter.

Finansiering

TSB har allerede et stort innslag av private virksomheter som har avtale med et eller flere
regionale helseforetak. Historisk har de private og ideelle arbeidet side om side. Den
utstrakte bruken av anbud har gjort det noe mer krevende. Det er viktig at finansieringen av
Fritt behandlingsvalg innenfor TSB ikke skjer ved at de enkelte rusavdelingene i
helseforetakene belastes. Det vil ikke gi mer behandling, bare flytte behandlingen fra
offentlig virksomheter til private virksomheter. Fagradet mener det er viktig at bade
offentlige og private virksomheter gis anledning til a utnytte sin kapasitet til beste for
pasienten. Skal regjeringens mal om at rus og psykisk helsevern skal ha stgrre prosentvis
vekst enn somatikken er finansiering av Fritt behandlingsvalg et sentralt element.

Kontrollinstans

Fagradet stgtter forslag om at Helsedirektoratet er kontroll og godkjenningsinstans. Det gir
en nasjonal enhetlig praksis. Ved a sette helseforetakene til dette vil det vaere sannsynlig at
det utvikles ulik praksis i de ulike helseregionene. Det er viktig at faglig rad hentes inn fra
eksperter fra bade offentlig og private virksomheter. Det pekes pa at det gjgres i dag og det
er viktig at klinisk erfaring vektlegges i vurderingene av de enkelte forhold som ligger til
grunn for godkjenning.

Utredning og behandling

Fagradet stgtter at Fritt behandlingsvalg ma gjelde bade utredning og behandling. For mange
er dette en del av et behandlingslgp. Vi vet at overganger er kritiske og det betyr at der det
ma gjeres utredninger sa bar det vaere en mulighet til a fortsette behandlingen samme sted.

Individuell plan
Retten til individuell plan (IP) er i dag lovfestet. Fagradet kan ikke se at det finnes noen gode
grunner for at Fritt behandlingsvalg skal svekke den rettigheten. IP skal vaere et aktivt
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verktgy i behandlingen og eies av pasienten selv. Institusjonene som skal delta i ordningen
ma ogsd ha krav om samarbeid med andre viktig parter i pasientens behandlingsforlgp.

Samarbeid TSB og kommune

Fritt behandlingsvalg vil kunne vanskeliggjgre samarbeid mellom institusjon og kommune
ved at de geografiske avstandene kan blir lengere enn i dag. Det bgr ikke bety redusert
ambisjonsniva da det finnes mye teknologi som kan benyttes. Men det er viktig at pasienten
blir informert om hva hun kan ga glipp av hvis hun velger en institusjon langt unna
hjemkommunen.

Fagradet — Rusfeltets hovedorganisasjon stgtter forslaget om Fritt behandlingsvalg. Men ber
departementet og direktorat falge med pa utviklingen slik at tilbudet blir reelt for pasientene
og med god faglig kvalitet og en finansiering som ikke bare flytter behandlingen fra det
offentlige til det private.
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