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Bode kommunes heringsuttalelse til NOU 2013:9 Ett politi - rustet
til & mote fremtidens utfordringer

Sikkerhets- og beredskapshovedstaden Bodo

Bode har en betydelig kompetanseklynge innenfor sikkerhet og beredskap. Forsvarshovedstaden
Bode er vertskap for Forsvarets operative hovedkvarter (FOH), Bode hovedflystasjon og
redningshelikoptrene ved 330- skvadronen. Stortinget har vedtatt at det skal etableres et nasjonalt
Luftoperasjons- og programmeringssenter p& Reitan. I tillegg flytter Generalinspekteren for
Luftforsvaret med stab (GIL), Luftoperativt inspektorat (LOI) og Luftforsvarets
utdanningsinspektorat (LUI) til Reitan.

Bodo er ogsé vertskap for store beredskapsaktarer som Luftfartstilsynet, Hovedredningssentralen
Nord-Norge (inkl. Norwegian Mission Control Centre (NMCC)), Avinor Kontrollsentral (ATCC),
og ledelsen i Helse Nord. Som administrasjonssentrum i Nordland har Bode ogsé en rekke
regionale og statlige funksjoner (Fylkesmannen i Nordland, Nordland fylkeskommune, Salten
politidistrikt og det interkommunale Salten Brann, for & nevne noen).

Universitetet i Nordland (UIN) startet hesten 2013 opp mastergradsstudier innenfor
samfunnssikkerhet og beredskap.

Alle de nevnte sikkerhets- og beredskapsfunksjoner plasserer Bode pa sikkerhets- og
beredskapskartet bide lokalt, regionalt og nasjonalt, og kommunen er stolt av & med rette kunne
omtale seg som sikkerhets- og beredskapshovedstaden Bode.

Sikkerhets- og beredskapshovedstaden Bode vil i drene som kommer ta bevisst ansvar for
beredskap i nordomradene. Dette skal Bode gjere gjennom 4 ta vare pa de fag- og forskningsmiljo
som finnes i byen, bygge oppunder og videreutvikle dem. Bode skal samtidig legge forholdene til
rette for at ytterligere akterer, bide private s& vel som offentlige, vil velge 4 etablere seg i byen og
dermed ytterligere forsterke Bode som sikkerhets- og beredskapshovedstad.
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Bode kommunes kommentarer til NOU 2013:9 Ett politi — rustet til 4 mote fremtidens
utfordringer. (Politianalysen)

Bode kommune vil beremme det grundige og ryddige arbeidet som utvalget har gjort med
politianalysen, Bode kommune stetter utvalgets hovedanbefaling om 4 gjennomfare en
strukturreform og en kvalitetsreform.

Etter Bode kommunes syn vil strukturreformen veere viktig for & skape lokalt godt rustet politi
samtidig som det opparbeides gode og sterke regionale fagmiljoer. I valg av politidistriktsmodell og
geografisk plassering av operasjonssentral, politimester og stab mener Bode kommune at
samvirkeprinsippet mé legges til grunn for & fa best mulig samspill mellom sivile og militere
beredskapsakterer.

Bode kommune mener kvatitetsreformen md sees i sammenheng med hele utdanningssystemet 1
politiet og FoU-utviklingen 1 justissektoren. Samhandling mellom politihegskolen og
universitetsmiljoet vil gi et godt grunnlag for et kunnskapsbasert og effektivt politi. T dette ligger
ogsé at politiutdanningen knyttes tett opp mot de operative politimiljeene for best & kunne
nyttiggjere erfaringer fra politiet i den daglige undervisning.

Bode kommune har folgende utfyllende kommentarer til utredningen:
Kapittel 2.3. Avgrensninger

Endring eller videreutvikling av dagens ordning for redningstjenesten er ikke utredet. Bodo
kommune vil likevel gi noen kommentarer om samvirke mellom politi, redningstjeneste og forsvar.

Bode kommune er som nevnt vertskap for bade Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) og
hovedredningssentralen Nord-Norge. Hovedredningssentralen for Nord-Norge har ansvaret for
redningstjenesten for hele Norges sj@- og landareal nord for 62. breddegrad. Dette utgjer ca. 80 %
av det totale ansvarsomradet for nasjonen Norge. HRS Nord-Norge ledes i dag av politimesteren i
Salten. Ny instruks for redningstjenesten sier at ledelsen for de to hovedredningssentralene skal
saniles under én redningsdirektor. Bode kommune anmoder at prosessen med ny redningsdirekter
blir sett i sammenheng med omorganiseringene i politiet.

I nordomradeutvalgets sluttrapport som ble overlevert regjeringen 14. august 2013 slés det fast at
«Nordomradeutvalget oppfatter det som positivt at det nd tas grep for d samle og koordinere
redningstjenesten pd en mdte som kan hindiere den gkte industrielle og menneskelige aktiviteten i
nord. Utvalget vil likevel undersireke at innsatsen ma okes betydelig for & komme opp pa ef
akseptabelt nivéy 1 en fremtidig struktur for redningstjenesten vil politimesteren fortsatt ha en
sentral rolle. Bode kommune mener derfor at det er essensielt i en fremtidig politiorganisering & se
pa samvirket mellom politimester, redningsdirektor og sjef forsvarets operative hovedkvarter,
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Kapittel 5 og 11 Politiets kjerneoppgaver

Bode kommune er enig i utvalgets konklusjon om at politiets oppgaver spisses slik at det settes
fokus pa politiets kjerneoppgaver. Foresldtte overfaringer av oppgaver fra politiet til kommune,
statlige etater eller private virker fornuftige. Bode kommune vil likevel papeke at overfering av
oppgaver mé utredes grundig for & sikre at de oppgaver som krever politifaglig kompetanse blir
liggende hos politiet. Bode kommune understreker at de statlige barnchusene skal fortsette sin nare
tilknytning til politiet. Boda kommune stetter utredningen i at innkrevingsoppgaver som politi- og
lensmannsetaten i dag gjer, skal gjennomferes av Statens innkrevingssentral i Mo i Rana. Dette vil
frigjore kapasitet i politiet.

Kapittel 6.2.1 Politidistriktstruktur

Utvalget har sett p tre alternative modeller; En regional modell med 6 distrikter, en fylkesmodell
med 18 distrikter og en mellommodell med 10 distrikter. Bods kommune har folgende
kommentarer til utvalgets anbefaling pa 6 distrikt.

Bode kommune er enige i at det ma bygges robuste politidistrikter med gode fagmiljger som takler
det brede spektret av kriminalitet som samfunnet kan bli utsatt for. I regionsmodellen legges det
opp til at alle politidistriktene skal kunne héndtere alle typer kriminalitet. Det synes for Bode
kommune at utredningen i for liten grad tar hensyn til ulike kriminalitetsbilder fra landsdel til
landsdel. Eksempelvis vil enkelte politidistrikt métte inneha sterk kompetanse pa kriminalitet
innenfor fiskeriene, mens andre politidistrikt ikke trenger denne type kompetanse i like stor grad.
En viss differensiering i oppgavene fra distrikt til distrikt er derfor nedvendig uansett hvilken type
modell som velges.

Det geografiske aspektet med & ha kun ett politidistrikt i Nord-Norge er ikke diskutert i
politianalysen. Slik forslaget ligger na vil distrikt nord bli ca. dobbelt s4 stort i utstrekning som de
andre foreslatte distriktene. Avstanden fra Mosjeen i ser til Kirkenes i nord er like lang som
avstanden fra Mosjeen til Kristiansand. Avstand kombinert med et utfordrende klima vinterstid vil
vanskeligjore effektiv drift av ett politidistrikt i Nord-Norge.

Kommunikasjon med fly internt i Nord-Norge er i dag samlet rundt de to navene Bodg og Tromse,
Fra Bode kan man reise tur retur samme dag til de fleste steder i Nordland, det samme kan man fia
Tromsg til stedene i Troms og Finnmark. Reiser mellom Nordland og Finnmark er mye mer
tidkrevende og det er ikke uvanlig at reisende mellom Bodw og Kirkenes reiser via Oslo. Likeledes
vil reiser fra eksempelvis Tromsg til Helgeland ta uforholdsmessig lang tid. Frfaringer fra Statens
Vegvesen som er organisert som en region i Nord-Norge viser at mye arbeidstid gar bort i reising.
Bodg kommune mener at slik kommunikasjon i Nord-Norge er bygd opp vil en lgsning med to
politidistrikt i nord vaere den beste lgsningen.

Nordland fylke er i folketall litt sterre enn Troms og Finnmark fylker til sammen, og en deling slik
at Nordland blir et eget politidistrikt vil derfor veere naturlig. Arealmessig vil en deling av Nord-
Norge i to politidistrikt gjere at politidistriktene i Nord-Norge blir mer harmonisert med sterrelsen
til de andre foreslatte distriktene.
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Organiseringen av politidistriktene mé etter Bode kommunes mening ogsé sees i sammenheng med
organiseringen av pitalemyndigheten. Statsadvokatembetet i Nord-Norge er i dag delt i to embeter,
Nordland og Troms/Finnmark. Det er derfor naturlig & organisere politidistriktene pd samme méte.

Bode kommune anbefaler detfor at mellommodellen med 8 til 10 politidistrikt legges til grunn i den
fremtidige organisering av politidistriktene.

Uavhengig av hvilken modell man velger for organisering av politidistrikter ber sikkerhets- og
beredskapshovedstaden Bodg, av hensyn til samvirkeprinsippet, vare et opplagt valg som
vertskapsby for en politimester.

Kapittel 6.2.2 Lokal struktur

Bode kommune er enig at antall tjenestesteder reduseres men understreker at sentralisering og
profesjonalisering ikke mé gé pa bekostning av nzerhet til innbyggerne. Utvalget foreslér at
beslutningsfullmakten knyttet til opprettelse og endring av politistasjonsdistrikter og
lensmannsdistrikter legges til Politidirektoratet. Dette er Bods kommune uenig i. Bode kommune
mener at politimesteren best kjenner de lokale behov for organisering av tjenestesteder, og at denne
fullmakt derfor ber ligge hos politimester.

Kapittel 6.2.3 Szerorganer og stottefunksjoner

Bode kommune stetter anbefalingen om at det opprettes en egen enhet for administrative
stettefunksjoner i politiet. Bode kommune vil likevel advare mot flytting av arbeidsplasser fia
distriktene til sentrale pressomrader. UIN tilbyr utdanning innenfor gkonomi, administrasjon og it,
og Bodg har et stort og innovativt kompetansemilje innen IT. Sikkerhets- og
beredskapshovedstaden Bode er gjerne vertskap for politiets enhet for administrative
stottefunksjoner.

Kapittel 7.2 Utvalgets anbefalinger knyttet til ledelse og styring

Bodg kommune er enig i utvalgets anbefaling om at det ma startes et bredt arbeid for 4 tydeliggjore
rolle-, ansvars-, og kompetansedeling mellom Justis- og beredskapsdepartementet og
Politidirektoratet, politidistrikter, og serorganer. Bods kommune er derimot uenig 1 at det skal
arbeides med det formal & utvide politidirekterens fullmakter, myndighet og ansvar. Boda
kommune mener myndigheten pé dette punktet ber beholdes hos Kongen i Statsréd for ikke &
redusere den demokratiske innflytelse i disse prosessene. Politidirektorens faglige réd i slike saker
ma likevel veie tungt. Bodg kommune mener ogsa at det er viktig at en sentral oppbygging og
styrkning av politidirektoratet ikke gar pa bekostning av det regionale nivéet.

Kapittel 8.3 Kunnskapsbasert losning av politief oppgaver og kapittel 8.5 strategisk
kompetanse og lederutvikling,

Bode kommune stotter forslaget om en egen FolU-strategi for justissektoren og politiet. UIN, som er
samlokalisert med Politihegskolen, tilbyr i dag mastergradstudier innenfor samfunnssikkerhet og
beredskap. Et samarbeid mellom politihegskolen og UIN vil kunne gi svaert gode muligheter for
forskning og utvikling innenfor politisektoren.
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I punki 8.5 pekes det pa at individuelle karriereplaner ber innferes for bedre & sikre samsvar mellom
den enkelte ansattes ambisjoner og etatens behov. Bode kommune mener det er viktig & legge til
rette for at ansatte i politiet fir forutsigbare arbeidsforhold og karrieremuligheter samt muligheter
for et godt familieliv. Gjennom omorganiseringer i Forsvaret har muligheten for en livslang karriere
pé et sted veert et viktig argument, eksempelvis med samling av utdanningsinstitusjoner og den
operative delen av Sjeforsvaret i Bergen. Ved en omorganisering i Politiet ber dette ogsé vektlegges
slik at politimester, stab og operasjonssentral legges til samme sted som Politihegskolen. Dette
muliggjer livslang karriere pé et sted og et forutsigbart familieliv. Dette vil ogsa styrke utdanningen
av politistudenter ved at Politihegskolen lettere kan dra veksler pa det operative miljoet i
undervisningen,

T «Meld. St. 14 (2012 — 2013) kompetanse for en ny tidy blir to-veis kompetanseflyt mellom forsvar
og det sivile fremhevet som sveert positivt for Forsvaret, Forsvaret anses & ha store fordeler med
rekruttere tidligere personell tilbake til forsvaret etter at dette personellet har samlet noen ar med
sivil etfaring og dermed fatt en bredere kompetanse. Bode kommune mener dette ogsé vil gjelde
politiet, T det videre arbeidet med omorganisering av politiet ber man derfor, slik Bode kommune
ser det, bygge videre p allerede eksisterende kompetanseklynger mellom universitet, forsvar, politi
og avrige beredskapsaktorer, slik som sikkerhets- og beredskapshovedstaden Bode har i dag.

Kapittel 12.1.6.5 Lokalt kriminalitetsforebyggende samarbeid

Bode kommune vil understreke viktigheten av lokale politirdd. Kommunene har et stort ansvar for
kriminalitetsbekjempelse i lokalsamfunnet gjennom de politiske vedtak som gjeres. Samarbeidet
giennom politirddet i Bode kommune er godt etablert og viktig for 4 bekjempe kriminalitet i Bode.

Kapittel 15.4.2 Anbefalinger knyttet til utovelse av politiets kjernecoppgaver.

Boda kommune er enig i anbefalingen om at det utarbeides hensiktsmessige mél og krav til
kapasitet pd operasjonssentraler, dimensjonering og organisering av innsatslederfunksjonen samt
krav til reaksjonsevne. Det er etter Bode kommunes mening viktig at hele landet far tilgang til
nasjonale bistandsressurser gjennom at det opprettes flere slike ressurser spredt geografisk i landet.
Boda kommune mener dette vil styrke politiets responsevne og at det dermed kan gés bort fra
nabohjelpsordninger,

Kapittel 16 Teknologi

Bode kommune er enige i utvalgets anbefalinger om 4 styrke teknologiutviklingen i politiet, spesielt
innenfor IKT-sektoren. Bode kommune mener det er et demokratisk problem nér endringer i
straffeloven, som er gjort for tte 4r siden, fremdeles ikke er tatt 1 bruk grunnet mangelfulle
datasystemer. I et ssamfunn som blir stadig mer teknologisk avansert er det etter Bods kommunes
mening viktig at politiet na tar grep for 4 folge denne utviklingen slik at ny teknologi raskt kan bli
tatt i bruk.
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Nodetatene

Avslutningsvis vil Bode kommune pépeke at samarbeid mellom nedetatene i liten grad er berort i
politianalysen. Regjeringen har, gjennom Meld. St. 25 (2011-2012) Samfunnssikkerhet og Meld. St.
21 (2012-2013) Terrorberedskap, satt seg mél om & videreutvikle samvirket mellom nedetatene
(politi, helse og brann- og redningsetaten). Gjennom et pilotprosjekt i Drammen er samlokalisering
av nedetatene under utpreving. Sikkerhets- og beredskapshovedstaden Bode har startet et
tilsvarende lokalt prosjekt for samlokalisering av nedetatene. Dette prosjektet, sammen med
pilotprosjektet fra Drammen, synliggjer hvordan samvirke mellom etater best kan styrkes og
videreutvikles.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) foreslo i januar 2013 to 110-sentraler i
Nord-Norge. Denne sammensldingen er allerede i gang i og med at 110-sentralen i Bode har ansvar
for alle kommunene i Salten og Midtre Halogaland politidistrikt. Bode Kommune mener at det er
viktig at de ulike strukturene for politi, helse og brann sees i sammenheng, slik at en kan oppné best
mulig samvirke og operativ kapasitet pé tvers av etatene. Ved utarbeidelse av nye strukturer ber
man derfor ta utgangspunkt i geografisk dekningsomréde for evrige etater. Videre ma ogsé
eksisterende kompetansemiljoer og operativ infrastruktur vektlegges.
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