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Saksutgreiing:

Kommunen er invitert til & gi hoyringsuttale til NOU 2013:9 "Ett politi — rustet til & mote
fremtidens utfordringer”. Frist for & kome med uttale til utgreiinga er 1. oktober 2013.

Utgreiinga tek for seg to reformer innan politiet, ei struktur reform og ei kvalitetsreform.
Strukturreforma gar pa inndeling i tal politidistrikt og tal kontorstader. Kvalitetsreforma gar
pé kva politiet skal jobbe med og korleis.

Utvalet som har jobba med NOU 2013:9 har gjort ein brei gjennomgang av politiet.
Gjennomgangen har omfatta fylgjande delomréde:

- Utviklingstrekk i samfunnet og kriminaliteten

- Politiet sine oppgaver

- Struktur og organisering

- Styring

- Leiing

- Effektivitet og kvalitet i oppgévelaysinga

- teknologi

Det er naturleg at kommunen konsentrere seg om a gi uttale til struktur og organisering.




Skrive ut og kalle tilbake X Skatteetaten (folkeregisteret)
pass

Skiltmynde X Statens vegvesen

Forarkort (kontrollere, X

beslagleggje og inndra)

Kjoresetlar X Statens vegvesen

Handtere hittegods X Kommunal eller privat verksemd

Handtere vrak X Kommunalt, fylkeskommunalt
eller privat

Godkjenne vaktselskap og X Bronneysundregisteret

ordensvakter

Godkjenne brukthandlar X Kommunalt

Handtere laushundar og X Mattilsynet eller kommunalt

forbod mot farlege hundar

Motta varsel om kremering X

Oversyn over mogelege overferingar av sivil rettspleie og namsfunksjonar:

Oppgave Behalde | Delvis | Ikkje Mogeleg ansvarleg etat
behalde | behalde

Utleggsforretning X Statens innkrevjingssentral

Tvangssal X Statens innkrevjingssentral

Tilbakeleveringsforretning X Statens innkrevjingssentral

Ulike X Statens innkrevjingssentral

tvangsdekkingsforretningar

Fravike fast eigedom X Statens innkrevjingssentral

Lensmannskjenn X Jordskifteretten

Naturskadeskjeonn X Statens landbruksforvaltning

Sekretariat for forliksrada X | Kommunalt

Gjeldsordning X NAV-kontora eller statens
innkrevjingssentral

Hovudstemnevitne X

Notarius publicus X Domstolsadministrasjon evt.
private verksemder

Skiftehandsaming X Tingretten delegerer til bustyrar

Politiet skal forst og fremst arbeide med & forebyggje kriminalitet og skape tryggleik blant
innbyggjarane. Omsynet til kjerneoppgavene ma difor overstyre omsynet til
tileggsoppgéavene. Tilleggssoppgéavene skal og laysast effektivt og med god nok kvalitet, men
dei mé ikkje sté i vegen for laysing av kjerneoppgaver. Dei tileggsoppgévene politiet har i
dag, mé nedvendigvis ikkje loysast av politiet.

Struktur og organisering:
Politiet si evne til & levere gode polititenester og effektivt kunne kjempe mot kriminalitet i
framtida avheng i betydeleg grad av politiet sin struktur og organisering.

Den politiorganisasjonen vi har i dag bestar av mange tenestestadar som er svaert ulike bade i
storleik, organisering befolkningsgrunnlag og kriminalitetsbilete. Vi har 27 politidistrikt, som
igjen er delt inn i 270 lensmannsdistrikt og 69 politistasjonsdistrikt. Ein del av lensmanns og

politistasjonsdistrikta er samordna i administrative driftseiningar. Utvalet har i sin analyse




kome fram til at det er 354 tenestestadar i politiet. Den einskilde tenestestad har med nokre fa
unntak ansvar for alle oppgéver innan sitt omrade.

Det er store utfordringar knytt til den organiseringa politiet har i dag. Utfordringane er knytt
til kvart einskild politidistrikt sitt heve til & loyse oppgavene sine, samt heilskapleg
organisering og leiing av etaten. Pa lokalt nivé gir ikkje dagens organisering med mange sma
tenestestadar den responskvalitet og tilgang pa polititenester som publikum har behov for.

Etter utvalet si vurdering medverkar dagens organisering og struktur til:

- avgrense heve til lik og heilskapleg leiing og utvikling av politiet

- 4 gjere effektivt samarbeid mellom politidistrikta for & loyse felles
grenseoverskridande utfordringar vanskeleg

- sma og sarbare spesialistmilje i politidistrikta

- ei utilsikta sentralisering av politiressursar til serorgan og dei storste
politidistrikta/sterre tenestestadar

- & svekke politikrafta som reelt sett er tilstades for publikum lokalt

Etter utvalet sit syn er det i dag tungvint & f& gjort naudsynte endringar i inndelinga av
politidistrikt. Inndelinga i lensmannsdistrikt og politidistrikt vert i dag fastsett i samsvar med
politilova § 16 av Kongen. I tilegg har regjeringa gjennom St.meld. nr 25 (2008-2009) Lokal
vekstkraft og framtidstru — Om distrikts- og regionalpolitikken, lagt som premiss at det ma
liggje ei lokalpolitisk semje til grunn for framlegg om endringar i lokal struktur kan
handsamast. Dette har fort til ein praksis der kommunane i realiteten har vetorett nar det gjeld
korleis polititenesta skal organiserast innan det einskilde politidistrikt. Utvalet meiner at det
ma4 etablerast ein klarare avgjersleprosess der omsynet til effektive polititenester bor vere det
viktigaste kriteriet. Kommunane ber ha uttalerett, men ikkje vetorett slik som det i praksis er i
dag.

Ein betre organisert politietat krev endringar bade av politidistrikta, seerorgana,
Politidirektoratet og den lokale strukturen. Utvalet rér til ein heilskapleg modell for
organiseringa av politiet. Endringane vil skape meir politikraft og gi betre polititenester der
folk bur. Desse hovudgrepa ma til:

- Etablere ferre men robuste politidistrikt som har tilstrekkjeleg kapasitet og

kompetanse til & handtere oppgévene med tilfredstillande responstid og kapasitet.
~- Styrkje lokalpolitiet gjennom auka politibemanning og farre sma einingar.
- Funksjon og kapasitet til sarorgana vert tilpassa ny distriktsstruktur.

- Politidirektoratet ma fa rammevilkar til 4 ta eit heilskapleg ansvar for strategisk
utvikling og leiing av politiet.

Utvalet meiner at desse fire grepa vil:

- Frigjere ressursar til politioperativt arbeid gjennom meir effektiv ressursutnyttig og
auka kostnadseffektivitet.

- Gi meir robuste einingar.

- G betre foresetnader for & jobbe pa tvers av politiet av di det vert enklare & fa til
standardisering og lering pa tvers.

- Gi ei einskapleg organisering av politiet med politidistrikt som har nokolunde lik
storleik nar det gjeld oppgéver, innbyggjarar, budsjett og personell samstundes som
dei har ei geografisk utstrekning som kan handterast.

- Leggje til rette for heilskapeleg og betre leiing av politiet.



Utvalet rér til at det vert etablert seks politidistrikt i landet. Etter utvalet si vurdering er dette
den lgysinga som gir dei beste foresetnadene for 4 utvikle god kvalitet og skape sterke
fagmiljo for & kunne utgve politiet sine kjerneoppgaver i det einskilde politidistrikt.

Det er ei rekkje overordna kriterium som ligg til grunn for utvalet si vurdering av endringar i
organiseringa av politidistrikta. Desse er:
- Robuste politidistrikt. Politiet skal ha feresetnader for a inneha alle vesentlege
fagmiljo som er naudsynt for & lgyse kjerneoppgavene.
- Betre leiing og styring
- Effektiv bruk av ressursar

Utvalet har i si vurdering av distriktsmodell utarbeidd tre alternative modellar med hovesvis
6, 10 og 18 politidistrikt som alternativ til dagens ordning med 27 distrikt. Den forste
modellen er regionmodellen, som er utvalet sin tilrddde modell. Regionmodellen har seks
politidistrikt som alle oppfyller kriteria for & vere robust. Det betyr operasjonssentralar som
vil vere i stand til 4 handtere storre hendingar i politidistriktet. Alle politidistrikta vil ha
tilstrekkjeleg kapasitet innan innsatsleiing og utrykkingseiningar til & stette politiet lokalt ved
starre hendingar. Vidare vil alle politidistrikta kunne etablere tilstrekkeleg fagmiljo innan
forebygging, analyse, spesialisert etterforsking, patale og kriminalteknikk.

Fylkesmodellen har 18 distrikt. Modellen layser ikkje utfordringa med dagens
distriktsstruktur. Med ein reduksjon fra 27 til 18 politidistrikt vil svaert fa av distrikta oppfylle
dei kriteria som er lagt til grunn for & vere robust.

Den siste modellen som er vurdert er mellomalternativet. Denne modellen har ti politidistrikt,
og gjer noko betre foresetnader for 4 ta i vare krava for a vere robust. I denne modellen vil
fem av ti politidistrikt i hovudsak oppfylle kriteria innanfor alle fagmilje.

Utvalet tilrar ei styrking av det lokale politiet gjennom auka politibemanning og farre smé
einingar. Lokale tenestestader skal sldast saman og ressursar som vert frigjort skal nyttast til &
gi auka grunnberedskap, styrka fagmilje og ei betre publikumsteneste lokalt. Utvalet réar til ein
reduksjon i talet pé tenestestadar frd 354 i dag til om lag 210. Dette skal gi meir politikraft
lokalt og kortare responstid.

Den lokale strukturen vi har i dag er etter utvalet sitt syn eit reelt hinder for politiet sit have til
a drive effektiv forebygging, sikre lov og orden og tilby god polititeneste lokalt. Effektiv
loysing av politiet sine kjerneoppgéver er forst og fremst eit spersmal om kva arbeidsmetodar
som vert nytta, kva kompetanse tenestepersonane har, kva systemunderstotte som er
tilgjengelig og eit politi som er tilgjengelig der og nar kriminalitet skjer. Tenestestad er berre
eit utgangspunkt for politiet & operere ut fra, og ein stad der publikum kan fa tilgang til
enkelte av politiet sine tenester.

Ei samanslding av sma tenestestadar gjer det mogeleg a:
- redusere den delen av politibemanninga som er bunde opp til kontoret si opningstid
- etablere storre og meir robuste fagmiljo og tenestestadar lokalt

- redusere administrative kostnader knytt til drift av tenestestader, inkludert
administrativt tilsette og eigedomskostnader.



Utvalet meiner dette vil leggje foresetnadene pé plass for fylgjande resultat:
- Politiet si bemanning vert styrkt lokalt.
- Oppgdveloysinga lokalt vert meir effektiv.
- Det vert mogeleg & utvikle lokal fagekspertise.
- Politiet far styrka evna til 4 vere tilstades lokalt og betre responsen gjennom auka grad
av degnkontinuerleg teneste og lokale beredskapsordningar.
- Politiet far betre beredskap og auka evne til kraftsamling lokalt.

- Politiet vil lokalt vere meir tilgjengelege for publikum dé faerre tenestestader gir betre
opningstider pa dei som er igjen.

Gjennom & samla ressursane ferre tenestestader vil den gjennomsnittlege bemanninga auke.

Dette gir storre mogeligheit for & disponere politiutdanna personell der og nar det er behov for
dei og betrar beredskapen 1 politidistriktet.

Publikum ma parekne & kjore noko lenger for & f4 tenester dei sjeldan har bruk for som pass
og vapenkort. P4 den andre sida vil publikum fa vesentleg betre polititenester p4 omrader som
betyr mykje som td. auka narleik og sneggare respons ved alvorlege hendingar.

Vurdering:

Mange av dei funna utvalet har gjort i politiet vil vi kunne kjenne igjen fra eigen organisasjon,
da utfordringar knytt til oppgévespenn, organisering og leiing i stor grad ogsa gjeld
kommunar.

Nar det gjeld framlegget til endringar i politiet meiner rddmann uttalen fr4 kommunen ber
konsentrere seg om det som i sterst grad vil kunne kome til & paverke oss. Uttalen vert difor
avgrensa til det som gjeld oppgéver og organisering.

Nar det gjeld organisering er det ikkje grunn til & tru at dette vil bli medfere vesentlige
endringar for Nordhordland. Regionen er alt organisert i eit polititenesteomrade, og vil mest
truleg ogsé vere det i ein eventuell ny modell. Folketalet i regionen er stort nok til & forsvare
eit eige tenesteomrade, sjolv om talet pa tenestestadar skal ned. Det at redusert tal pa
tenestestader forer til auka ressursar pa dei stadane som vert igjen, og der det bur mest folk er
positivt om resultatet vert meir operativt politi, degnbemanning og kortare responstid.

Oppgaver som foreset personleg oppmete ma laysast der folk bur. Det betyr at avstand er eit
tema. Om det er politiet eller andre som har ansvaret for oppgéva er mindre viktig sa lenge
den vert utfort pa ein forsvarleg og effektiv méte, utan at folk ma reise urimeleg langt for & f4
loyst ®rendet sitt.

Utvalet gjer framlegg om at fleire av dei sivilrettslege oppgavene politiet har i dag skal
overferast til kommunen. Dette utan at det vert gjort framlegg om at tilsvarande ressursar skal
fylgje med. Det gar fram av utvalet si tilrdding at dei ressursane politiet i dag har skal bli
veerande i politiet, sjglv om oppgdvene vert smalare. Dette for & styrkje kjerneoppgévene til
politiet. Mange av dei oppgévene som etter utvalet si vurdering ber ga til kommunane er
oppgaver pa sida av det kommunen har ansvar for i dag. Utan tilstrekkjeleg finansiering og
kompetanse slik at vi kan blir i stand til 4 layse dei nye oppgéavene, vil dette gé ut over det
som i dag er kjerneoppgavene til kommunen.



Mange kommunar er i dag for smé for 4 kunne loyse dei nye oppgévene pa ein effektiv mate,
dé talet pa saker vert sé lite at ein ikkje klarer & byggje opp kompetanse. For & fa til ei effektiv
oppgaveloysing pé desse omrada foreset det interkommunalt samarbeid eller endring i
kommunestruktur, slik at saksmengda vert stor nok. Uansett treng vi tilfering av ressursar for
a loyse dei nye oppgavene.

Kommentarar til dei konkrete oppgévene det er gjort framlegg om at kan overforast til
kommunar:

Barnehus

Statens barnehus er eit tilbod til barn og ungdom som har vore utsett for, eller har vore vitne
til seksuelle overgrep eller vold. Her er framlegget at barnevernet eller helsevesenet skal ha
ansvar for drifta. Det gér ikkje fram om det er snakk om det statlege barnevernet, eller det
kommunale. Argumentet er at det er barnevernet som har spesialkompetanse p& handsaming
av barn, og at dei difor ber overta det heilskaplege ansvaret for administrering av barnehusa.
Barnehusa er i dag organisert under, og vert drivne av dei respektive politidistrikta. Om
kommunane overtek dette ansvaret vil det bli ei typisk interkommunal oppgéve pa lik line
med krisemottak for kvinner og menn og voldtektsmottak for vaksne.

Transport av psykisk sjuke

Framlegget gar pé at helsevesenet skal ha dette ansvaret. Det er i dag ogsé slik at helsevesenet
har det formelle ansvaret men i realiteten vert politiet ofte brukt til & utfere oppgava grunna
manglande kapasitet i helsevesenet. I Hordaland er det helsevesenet (2. line tenesta) som har
handtert dette gjennom ei eiga teneste. Rddmann meiner dette framleis ber vere organisert

under 2. linetenesta innan helsevesenet. Kommunane har ikkje ressursar eller kompetanse til &
ta denne oppgava.

Ta i vare personar som er overstadig rusa

Framlegget gér ut pa at helsevesenet og/eller kommunen skal ha denne oppgava. Dette er eit
ansvar politiet lenge har enskt overfere til andre. Oppgava krev kompetanse i & ta hand om
vanskelege og gjerne utagerande personar. Kommunane har i liten grad slik kompetanse i dag.
Dei fleste kommunane har heller ikkje eigna plass til 4 ta hand om desse personane, dé det er
krav om tilsyn sa lenge dei er rusa. Det er difor ein foresetnad at det vert bygd opp eit
kommunalt eller interkommunalt tilbod om degnplassar for rus/psykiatri for & kunne ta i vare
denne oppgava pé ein forsvarleg mate.

Handtere hittegods

Framlegget gir ut pd at kommunar eller privat verksend ber ha ansvar for dette. [ dag er
ansvaret for & handtere hittegods svart fragmentert. P4 mange offentlege stader vert oppgava
utfert av private til demes pé flyplassar. Politiet har i dag delansvar for mottak av og
handtering hittegods, ettersporing av eigar, sal av hittegods og forvaltning av ordning med
finnarlen. Oppgéva ligg langt fra det som er kommunale oppgaver i dag. Rddmann kan ikkje
sja at dette er ei naturleg oppgéve for ein kommune & engasjere seg i. Tvert i mot er dette ei
oppgéave private kan handtere.

Handtere vrak

Framlegget gér pa at kommunar, fylkeskommunar eller private kan ha ansvar for denne
oppgéva. I dag er det uklart kven som har ansvaret for & handtere vrak. I utgangspunktet er det
eigar sjolv som er ansvarleg for 4 fjerne vrak. Vrak er forst og fremst eit miljeproblem, og da
er det kommunen som har ansvaret. Dersom vraket kan sporast til ei (potensiell) kriminell



handling, er det politiet som har ansvaret. Men det er og ein ikkje ubetydeleg kostnad
forbunde med fjerning av vrak, anten det er skip eller bilar. Milje-, renovasjon og

avfallselskapa i kommunane har naudsynt kompetanse til 4 ta i mot og hente vrak, samt spore
eigar.

Godkjenne brukthandlar

Det er gjort framlegg om at dette ber vere ei kommunal oppgéve. I dag er det politiet som
handsamar sgknader om bevilling for brukthandel. Dette har historiske arsaker. Argumentet
for at kommunane ber overta denne oppgéva er at kommunane har same innsyn som politiet i
seerlige tilheve som er av verdi for etablering av brukthandel, pa same vis som anna
neringsverksemd.

Handtere laushundar og forbod mot farlege hundar

Framlegget gar ut pd at oppgéva ber leggjast til mattilsynet eller kommunen. I dag har politiet
mynde til & gripe inn i medhald av hundelova. Oppgéva kan pa ein god méte takast i vare av
Mattilsynet.

Sekretariat for forliksradda

Framlegget gér ut pé at dette ber vere ei kommunal oppgéve. Denne oppgéva vart i 2005
overfert frd kommunen til politiet. Domstolsadministrasjonen har uttalt at det ikkje er tenleg &
bruke politiet som sekretariat for ein domstol. Kommunane har dei system og den kompetanse
dei treng for 4 kunne oppnemne personar til sekretariat for forliksradet.

Gjeldsordning

Framlegget gar pa at dette er ei oppgéve som ber leggjast til NAV-kontora (kommunen) eller
statens innkrevjingssentral. Politiet har som namsmann store oppgaver etter
gjeldsordningslova. Dette er ei oppgave som ikkje er av typisk politikarakter. Tilbodet ber
likevel vere lokalt av di det er samfunnsmessig viktig at det er eit lavterskeltilbod.

ADMINISTRASJONEN - FRAMLEGG TIL VEDTAK:
"

1) Politiet ma vere slik organisert at dei er til stades der behova er storst, ndr behova er storst.
Dognkontinuerleg vakt og kort responstid er viktig for at innbyggjarane skal oppleve & ha eit
trykt lokalsamfunn.

2) Oppgaver som politiet ikkje lenger skal laysast ma leggjast til kompetente organ som har
nok ressursar og kompetanse til & loyse oppgavene pa ein effektiv méte. Publikum ma ikkje
oppleve at servicen og avstand til tenesta vert svekka.

3) Meland kommune vil pa det sterkaste ra frd at kommunane vert palagt nye oppgaver som
ligg fjernt fra det som i dag er kommunale primaroppgaver.

4) Meland kommune vil understreke at nye oppgaver lagt til kommunane krev tilforsel av
ressursar og at oppgévene ma fullfinansierast. "



25.09.2013 KOMMUNESTYRET

KS-061/13 SAMROYSTES VEDTAK:

"

1) Politiet ma vere slik organisert at dei er til stades der behova er storst, nar behova er sterst.
Dognkontinuerleg vakt og kort responstid er viktig for at innbyggjarane skal oppleve & ha eit
trykt lokalsamfunn.

2) Oppgéver som politiet ikkje lenger skal lgysast ma leggjast til kompetente organ som har
nok ressursar og kompetanse til & loyse oppgéavene pa ein effektiv mate. Publikum mé ikkje

oppleve at servicen og avstand til tenesta vert svekka.

3) Meland kommune vil pé det sterkaste ra {frd at kommunane vert palagt nye oppgéver som
ligg fjernt fra det som i dag er kommunale prima&roppgéver.

4) Meland kommune vil understreke at nye oppgaver lagt til kommunane krev tilfersel av
ressursar og at oppgavene mé fullfinansierast.”
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