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Innledning .
Notges Politilederlag representerer ledere i politi- og lensmannsetaten i hele landet, pa ulike niva
og innen ulike fagomrader. Var heringsuttalelse til Politianalysen vil detfor avspeile dette
mangfoldet. Vi har gjennomfart en grundig organisasjonsmessig behandling av rapporten og var
heringsuttalelse.

Generelle betraktninger
Vi mener det er vanskelig 4 fa et klart bilde av hvilke verdier analyseutvalget har lagt til grunn for '
politiets virksomhet. Politirolleutvalgets 10 grunnprinsipper er slitt fast av Stortinget en rekke

ganger siden de ble vedtatt pa 1980 tallet — og senest i St.meld.nr 42 (2004-2005). Selv om

samfunnet har endret seg betydelig og politiets oppgaver har blitt mer omfattende og kompliserte

mener vi utvalget enten burde bygget pa de grunnprinsippene som er vedtatt, eller eventuelt

droftet og foreslitt et nytt verdigrunnlag,

Norges Politiledetlag stotter i utgangspunktet mange av anbefalingene i Politianalysen, men er
uenige i enkelte av forslagene. Rapporten mangler gode pro — kontra dreftinger pa flere omrader,
men vi mener likevel den gir et godt utgangspunkt for endting og videreutvikling av etaten.

Vi stetter anbefalingene om en vesentlig reduksjon av antall politidistrikter og driftsenheter.
Sammen med en delegering av fullmakten til 4 endre lensmanns- og politistasjonsdistrikter til
POD, vil dette styrke ledelses- og styringsmulighetene for politiet.

Vi ser ogsd behovet for mer fokus pa politiets kjerneoppgaver, men mener analyseutvalgets
definisjon av kjerneoppgavene ikke favner helheten i politiets rolle og oppgavet.

Det kan vare gode grunner for a beholde politiets tilleggsoppgaver i etaten, selv om de ikke ‘
direkte stotter opp under politiets kjerneoppgavet. Sporsmilet om hvorvidt de tar
oppmerksomheten vekk fra kjerneoppgavene er ikke dreftet i rapporten.

Politianalysen anbefaler en kvalitetsreform med bla. sentraliseringer av administrative
stottefunksjoner og forebedringer inne ledelse og styring. Dette ensker vi spesielt velkommen,
selv om vi ogsa her vil komme med noen kommentarer og nyansetinger.
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Endring av politiets gjoremal

Som nevnt i innledningen er det et stott meningsmangfold blant medlemmene, alt fra de som vil
bevare oppgavetilfanget som det er 1 dag og til de om vil spisse oppgavene mot kun polisizre
gjoremal. Analyseutvalgets anbefalinger er 4 fjerne de sivile rettpleieoppgavene fra etaten og store
deler av forvaltningsoppgavene. Begrunnelsen og argumentasjonen for dette mener vi imidlertid
er mangelfull og det kan synes som om utvalget ikke har hatt tilstrekkelig innsikt i hva oppgavene
bestir i og samtidig har definert politiets oppgaver for snevert. Vi ettetlyser derfor en grundigere
drofting av 1 hvilken grad oppgavene hemmer eller fremmer etatens mulighet til 4 lose
samfunnsoppdraget.

I utgangspunktet mener vi derfor at politi- og lensmannsetatens oppgaver mi utredes narmere,
ikke minst med utgangspunkt i tidligere stortingsmeldinger om politiets roller og oppgaver, jf
St.meld.nr 42 (2004-2005). Oppgavetilfanget handler om hvilket politi vi skal ha og hvilket
verdigrunnlag det skal bygges pd. Vi mener det ma tas utgangspunkt i verdigrunnlaget for dagens
oppgaver, formulert gjennom de 10 grunnprinsippene, som har vart uforandret siden 1981, Vi
viser spesielt il politiets sivile preg og et desentralisert politi som skal virke i samspill med
publikum,

Norges Politilederlag vil papeke at det er flere positive effekter av 4 ha den sivile rettpleie og
forvaltningsoppgavene i politi- og lensmannsetaten. For det forste er disse oppgavene med pa 4
bevare politiets sivile preg, enten det gjelder soknad om pass, oppholdstillatelse eller en fravikelse
av fast elendom. Videre gir oppgavene etaten en bred kontaktflate og apner for tillitsbyggende
dialog og kontakt utover de polisizre gjoremélene, samtidig som det for enkelte av gjoremilene er
direkte behov for informasjonsutveksling med politifaget, f eks ved behandling av
vapentillatelser. For det tredje utgjor oppgavene et ressursmessig storre handlingsrom for lederne.
Pi de fleste tjenestestedene er det ansatt sivile for 4 lose tilleggsoppgavene og hvis oppgavene tas
vekk vil ogsi ressursene folge med. Mange av vire medlemmer uttaler at de sivilt ansatte utgjor
en viktig del av de totale beredskapsressursene, bl.a. ved 4 bemanne et pitorendemottak eller
organisere en tipstelefon.

Narmere om den sivile rettpleie

Vi er enige med analyseutvalget i at den sivile rettpleien i utgangspunktet ikke et en del av
politiets kjerneoppgaver, men vi et ikke enig i anbefalingen om hva som et den beste fremtidige
organisering av oppgavene. Dette mi som nevnt detfor utredes nzrmere.

Behovet for 4 bygge gode fagmiljoer gjelder pa alle omrider i etaten. Vi mener derfor at heller
ikke den sivile rettpleien er tjent med sma enheter, med fi ansatte og fi saker. Den lokale
tilstedevzrelsen er fastsatt i lovbestemmelser og gir uttrykk for et politisk onske. Stortinget har
onsket et lokalt forankret politi og en desentralisert losning av de sivile gjoremélene, noe som
ikke er en optimal lesning for disse oppgavene. Folloprosjektet med en organisering uavhengig av
kommunegrensene, viser at det er fullt mulig 4 oppna gode losninger med en sentralisert struktur
ogsi innen den sivile rettspleie.

Det er stort sett sivilt tilsatte som behandler sakene innen sivil rettpleie og de belaster derfor i
liten grad det mer politimessige arbeidet. Dersom oppgavene flyttes ut fra etaten, forsvinner ogsi
ressutsene.

Vi har registrert i den pagiende debatten at naturskadeskjonn et fremholdt som et eksempel pi
gjoremal som bide hemmer politiets ovrige gjoremil og som ikke natutlig horer hjemme i etaten.
Vi stotter forslaget om 4 overfore naturskadetakstene til landbruksforvaltningen, men dette er et
darlig eksempel, som ikke pa noen mate kan brukes som begrunnelse for 4 fjerne de ovrige sivile
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oppgavene. I samfunnets tvangsbruk overfor borgerne gjennom utforelsen av en rekke
forskjelleige tvangsforetninger er det helt andre og viktigere hensyn som ma vektlegges. Forslaget
om 4 legge dette til Statens innkrevingssentral underslar ikke bare en rekke praktiske hindringer.
Det viser ogsa en mangel pi innsikt i nedvendigheten av den kontakten mellom saksekte og
namsmyndigheten som er helt grunnleggende for 4 ivareta rettsikkerheten i disse sakene.

I Ot.prp. nr 43 (2003-2004) - Organiseringen av den sivile rettspleie pa grunnplanet, vises det til
“entydige politiske signaler om at ansvaret for den sivile rettspleie pa grunnplanet i sin helhet bor
samles pi statens hind og legges stor vekt pa en enhetlig organisering over hele landet”. Vi mener
dette fortsatt har gyldighet og at de sivile rettspleicoppgavene politi- og lensmannsetaten har i dag
ma behandles samlet ogsa i fremtiden, enten i etaten eller i en egen uavhengig etat. Mange av de
sivile rettspleicoppgavene kan ikke loses uten fysisk tilstedevarelse. En losning med overforing til
Statens Innkrevingssentral, slik analyseutvalget har foreslatt, mener vi detfor ikke et
gjiennomforbar uten en betydelig utbygging av lokale avdelinger.

Med dagens rammer og organiseting mener vi den sivile rettpleie har sin plass i politi- og
lensmannsetaten. Selv om analyseutvalget ikke har funnet momenter som ditekte fremmer
politiets kjerneoppgavet, er det heller ikke gode argumenter for at de hemmer kjetneoppgavene
slik det hevdes. Vi stotter en grundig og bred utredning av den sivile rettpleies plass i den
offentlige forvaltningen. Utredningen mi omfatte all offentlige innkrevning, bade alminnelig- og
sernamsment,

Narmere om forvaltningsoppgavene

Som nevnt ovenfor synes ikke politianalyseutvalget 4 ha lagt til grunn at flere av politiets
forvaltningsoppgaver omfattes av politiets kjerneoppgaver. Vi menet mange av
forvaltningsoppgavene har en klart forebyggende effekt og kan forhindre straffbare handlinger
eller krenkelser av den offentlige orden og sikkerhet. En forvaltningsmessig reaksjon, som
utvisning eller tilbakekall av fererkort, kan vare mer effektiv og preventiv enn et forelegg eller
kortere fengselsstraff.

Vimener det er nedvendig med en naermere og helhetlig gjennomgang av hvilke
forvaltningsgjoremal politiet skal ha i fremtiden og hvilke som kan overfores andre etater.

Hovedtyngden av forvaltningsoppgaver, slik som utstedelse av pass, registreting av EGJS borgere
og oppholdstillatelser, vipenforvaltningen og dagens oppgaver knyttet til forerkort, mener vi har

direkte link mot forebygging og dermed stotter opp under politiets kjerneoppgaver, samtidig som
de bidrar til et sivilt preg og en bred kontaktflate.

Forvaltningsoppgavene mé detfor uttedes nermere sammen med politicts ovrige

tilleggsoppgaver.

Politidistrikts- og driftsenhetsstruktur
Politianalysen anbefaler en omfattende reduksjon av antall politidistrikter, fra dagens 27 til 6, og
en vesentlig reduksjon av antall tjenestesteder, fra 354 til ca 210.

Notges Politilederlag stotter som nevnt en vesentlig sentralisering bide pa politidisttiktsnivd og
driftsenhetsnivd, men analysens anbefalinger er etter vir mening for drastiske. Vi stotter
imidlertid utvalget fullt ut pi at myndigheten til i beslutte den indre organiseringen av
politidistriktene delegeres til Politidirektoratet.
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Narmere om politidistriktsstruktur

Vi har tidligere argumentert for en reduksjon av antall politidistrikt i Notge. En viktig
begrunnelse for frerre politidistrikter er 4 oke robustheten bla. pi opetasjonssentralene, etablere
storre fagmiljoer og muliggjore spesialiseringer. Vi er enige i at dette er viktige
forbedringspunkter, men er usikte pi om det er mulig 4 oppni dette i hele landet. Oslo
politidistrikt er i dag landets klart storste politidistrikt med stotst antall ressurser samles pé ett
sted. Spesialistene i Oslo er samlet i spesialscksjoner, og ikke fordelt pa de enkelte politistasjonet.
Ved en reduksjon til seks politidistrikt vil de evrige politidistriktene i folketall og kriminalitet
narme seg Oslo, men omfatte et mye storre geografisk omride. For & oppna den samme
gevinsten innen spesialisering og fagmiljeer som i Oslo vil eksiterende spesialister mdtte bytte
arbeidssted, og for ganske mange ogsi bosted. Erfaringer fra andre land viser at dette antagelig
ikke vil skje og det vil detfor vaere nedvendig 4 bygge opp fagmiljoene pa nytt, mens eksisterende
ckspertise ikke vil bli utnyttet. Det kan ligge et betydelig kompetansetap i dette.

Samtidig vil vi peke pi at de store interne kulturforskjeller i de foreslatte nye politidistriktene kan
vaere en utfordring for samarbeid og samhandling. Mangfold og ulike perspektiver kan vare bra i
et samarbeid, men nar avstanden og de daglige utfordringene blir for ulike, kan det vaere
hemmende for godt samarbeid og effektiv koordinering,

Vi mener det derfor ikke er nok 4 mete alle kritetiene for et robust politidistrikt i forhold til antall
innbyggere og kriminalitet (jf s 117 i Politianalysen), men mé ogsa vurdere hva som er praktisk.
gjennomforbart i forhold til geografi, demografi og infrastruktur. Vi ser detfor at
mellommodellen med en reduksjon til mellom 10 - 12 politidistrikter kan vaere mer
hensiktsmessig. Vi ser ogsa at de foreslitte nye grensene, setlig i Oslo-omtidet, virker lite
hensiktsmessige vurdert opp mot hvordan kriminaliteten beveger seg. Muligens bor vi akseptete
noe storre forskjeller i politidistriktenes storrelse og robusthet.

Det knytter seg videre usikkerhet til hvordan driftsomradene skal administreres og ledes,
herunder hvilke ressurser dette vil trekke ut fra lokalt politi. Analysen gir ikke et klart svar pa
dette, men et nytt nivé vil utvilsomt kreve ressurser til administrasjon, rappottering og
koordinering.

Nazrmere om driftsenhetsstruktur

Nearpoliti er ikke nevnt eksplisitt i Politianalysen, selv om justis- og beredskapsminister Fatemo
uttalte ved ovetleveringen av Politianalysen 19. juni at hun ville ha et stetkt og tilstedevaerende
nzerpoliti. Norges Politilederlag forstar begrepet “narpolitimodellen” som et samlet utrykk for
verdigrunnlaget for politi- og lensmannsetaten, jf de ti grannprinsippene i St.meld.nt 42 (2004-
2005).

Vi mener de grunnleggende verdiene mé vare forende premisser ved utvikling av politiets
driftsenhetsstruktur, Selv om beslutningen til 4 endre grensene lokalt blir delegert til
Politidirektoratet mener vi det ma tas utgangspunkt i dette verdigrunnlaget og gjennomfores gode
lokale prosesser med bred involvering.

For Notges Politilederlag er det avgjorende at politiet hat en god balanse mellom behovet for
tilstrekkelig beredskap og faglig baerekraft og lokal forankring. @kt sentralisering kan imidlertid
fore til okt bruk av bil og utrykning. Befolkningen kan miste personkontakten med politiet. Dette
betyr ogsd at man i mindre grad fir inn tips og kan folge med pa hva som skjer i lokalsamfunnet.
Vi risikerer 4 fjerne politiet fra lokalmiljeet. Politimannen vil ikke lenger bli en man identifiserer
og kjenner, men kun en uniformert politimann/kvinne pé vei til ellet fra et oppdrag. Vi risikerer
dermed at en vesentlig del av gjensidigheten i kontakten mellom publikum og politiet git tapt.
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Pi tross av dette stotter vi forslaget om faerre og mer robuste tjenestesteder. Enhetene ma vare
store nok til et mer operativt politi, som kommer nar folk trenger det og med god nok
kompetanse til 4 lose oppdragene. Samtidig ma vi ha gode fagmiljeer og muligheter til 4 utvikle
seg for 4 sikre god rekruttering og stabilitet i bemanningen.

Sentralisering av administrative stottefunksjoner

Utvalget anbefaler opprettelse av en egen enhet for administrative stottefunksjoner i politiet, som
omfatter bla. lenn, regnskap, anskaffelser og materiellforvaltning. Det foreslis & overfore
funksjonene i PDMT til en ny enhet for fellestjenester og en egen enhet for IKT drift og
leveranse undetlagt POD.

Vi stetter en effektivisering og sentraliseting av de administrative stottefunksjonene, med en
mélsetting om sterst mulig sentralisering av administrative oppgaver og minst mulig lokalt.

Det vil vaere et sztlig behov for sentral styring og koordinering ved opprettelse av den nye
otganisasjonen, og helt nedvendig 4 utvikle standardiseringer, sentrale direktivene og felles
brukerveiledninger. Samtidig ma vi sikre oss mekanismer for 4 utnytte beste praksis i etaten som
helhet.

En godt planlagt og gjennomarbeidet oppbygging av ny organisasjon, og ikke minst tilpassing av
kodeverket gjennomgéende i alle datalesningene, vil kunne bidra til effektiviseringsgevinster.
Etableting av et controller- miljo i linjen fra oppstart av ny organisasjon er ogsé et viktig ledd og
ma vaere et absolutt krav ved etablering av ny organisasjon, uansett modell som velges.

Narmere om materiell, EBA, IKT og administrativ drift

I politianalysens punkt 15.3.8.2 om eksterne kostnader viser utvalget til at POD anslar
innsparinger pi 200 mill kr drlig gjennom en rekke effektiviseringstiltak, og de har utarbeidet en
innkjepsstrategi. Den omfatter alle former for anskaffelser i etaten innenfor omridene
politioperativt materiell, IK'T, EBA og administrativ drift. Sentrale vitkemidler er sentralisering,
standardisering, kompetanseheving og e-verktoy. PDMT skal, som den sentrale innkjopsenheten 1
politiet, gjennomfere prosesser og bistd med ridgivning overfor politidistriktene og evrige
serorgan, mens POD skal ivareta en strategisk rolle.

Vi hat stor forstielse for snsket om mer standardisering og storte fokus pa for eksempel
inngéelse av sentrale rammeavtaler. I tillegg vil vi ogsé papeke at det vil vere stor ekonomisk
gevinst 1 4 kunne ha en flerdrig investeringsplan for 4 kunne oppna forutsigbarhet for bide
leverandprenes produksjonsplanlegging (spesielt pa kjoretoysiden) og skonomistyringen béde 1
etaten og hos leveranderene. Dette nodvendiggjor flerdrlige budsjetter og langtidsplaner for
politi- og lensmannsetaten som helhet.

IKT- arbeidet i etaten kan organiseres pi mange méter for & bli vellykket. Om det ligger i eget

serorgan eller som en del av POD er uten betydning, Det viktigsete er ledelsesforankring og 4
bruke IK'T verktoy strategisk for 4 na etatens mal. Dette kan nis ved milrettet IK'I" styting og

ptioritering forankret pa alle ledelsesplan.

Ledelse, styring og kompetanse

Noe av det viktigste i Politianalysen, sett fra vart stisted, er anbefalingene om et strategisk
kompetansefokus, Kompetansestyring og mer malretting i hvem som utdannes til hva er helt
nedvendig i fremtidens politi.
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Norges Politilederlag mener det er et klart behov for mer systematikk i rekrutteringen av
politiledere og stetter derfor Politianalysens anbefalingen om enn mer strategisk tilnerming til
utviklingen og utdanning av ledere. Vi mener det bor opprettes et kvalifiseringssystem for ledere
med utvelgelse og utvikling av ledertalenter. For lederstillinger pé et visst niv (bla.
driftsenhetsledere) bor det kreves hoy formalkompetanse og bred erfaring fra ledelse pa lavere
nivd. Det er ogsd en fordel med utdannelse og erfaring fra andte utdannelsesinstitusjoner, biade
nasjonalt og internasjonalt. Vi anbefaler detfor at Politidirektoratet etablerer er
“vurderingssenter” og en overordnet strategi for utvikling av fremtidens politiledere.

Politianalysen foreslir en rekke tiltak for 4 styrke prestasjonsbasert ledelse med stot vekt pé
resultatoppfolging. Notges Politilederlag vil advare mot for ensidige vekt pé prestasjonsbasert
ledelse. Vi opplever i dag et mil- og resultatregime med svart mange kvantitative
maleparametere, uten at det fanger opp helheten av det som fotventes av politi- og
lensmannsetaten. Det som males speiler ikke i stor nok grad politiatheidets komplekse realitet.
Milregimet kan skape unedig press og frustrasjon og i noen tilfeller fore til mer fokus pa tallene
enn de samfunnsmessige resultatene.

Mil- og resultatstyring er et nedvendig ledetrverktoy, men favner ikke, slik vi ser det, helhet i
ledelsen av politi- og lensmannsetaten. Politiet forvalter viktige samfunnsverdier gjennom &
ivareta borgernes rettsikkerhet, trygghet og alminnelig velferd. For 4 lede de ansatte i forhold til
dette oppdraget ma vi bruke andre ledetverktoy, slik som verdibasert ledelse eller kulturledelse.
Politict er avhengig av motiverte tjenestemenn eller kvinner med de rette verdiene og holdningen
1 mote med publikum.

Dagens malregime kan vare til hinder for forebyggende vitksomhet og fri patruljetjeneste, som
etter vir mening er en forutsetning for praktisering av problemorientert politiatbeid. En snever
mal- og resultatstyring kan dermed hemme arbeidet med 4 styrke den kunnskapsbasette og lokalt
forankrede polititjenesten. Begrepet “selvledelse” er nzert beslektet med verdibasert ledelse og er
etter vir oppfatning en malsetting innen slike oppgaver. Det handler om 4 skape oppslutning om
en tydelig strategi og klar retning slik at de ansatte folelsesmessig slutter deg til dette i stede for et
omfattende malregime.

Sarorgan
Vi mener det fortsatt er nodvendig med szrorgan i Notge for 4 ivateta nasjonale oppgaver, men
stotter analysens forslag om endringer i seerorgansstrukturen.

Videre md det vurderes hvilke gjoremal som i dag ligger til szrorganene som med fordel kan
overfores til de fremtidige langt storre politidistriktene. Det avgjorende er at oppgavene stotter
direkte opp om sentrale politifaglige utfordringer og internasjonalt samatbeid.

Oppsummering
Notges Politilederlag mener anbefalingene i Politianalysen vil fore til et mer effektivt og
velfungerende politi i Notge. Vi oppsummerer her vire kommentater til de enkelte forslag:

e Politianalysens definisjon av politiets kjerneoppgaver et for snevett og favner ikke
helheten i politiets samfunnsoppdrag,.

¢ Eventuelle endringer i politiets rolle og oppgaver boet vurderes og utredes nzermere. [
vurderingen mé det legges vekt pé hvilket politi vi vil ha i Notge og i hvilken grad
tilleggsoppgavene hemmer eller fremmer samfunnsoppdraget. Vi mener dagens
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oppgaveportefolje 1 all hovedsak kan begrunnes i politiets 10 grunnprinsippet, med en
bred kontaktflate et sivilt preg og et storre ressursmessig handlingsrom.

e Vistotter en reduksjon av antallet politidistrikter, men menet mellommodellen med 10-12
politidistrikter er mer praktisk gjennomferbart enn den foreslitte regionsmodellen (6
politidistrikter). Med 6 politidistrikter kan de geografiske avstandene bli si store at
stordriftsfordelene med storre fagmiljoer bli redusett. Samtidig kan de kulturelle
forskjellene i politidistriktet bli for store og hemme samhandling og effektiv utnyttelse av
ressutsene.

e Vier enige i behovet for reduksjon av antall tjenestesteder, men dette mi vzre gjenstand
for lokale prosesser og bred involvering. Endringene mé bygge pi politiets grunnleggende
verdier og prinsippet.

® Vier enige i forslaget om at beshitningsmyndigheten for intern otganisering av delegeres
til Politidirektoratet.

e Vistatter forslagene om sentralisering av administrative stottefunksjoner og opprettelse
av en sentral kompetanse og koordineringsenhet.

® Vistotter utvalgets forslag til styrket kompetansestyring og mer strategisk utvikling og
utvelgelse av ledere. Vi anbefaler derfor at det opprettes et “vurderingssenter” for ledere i
politiet.

Gjennomfering

Erfaringer fra store omstillinger bide nasjonalt og internasjonalt viser at gevinstene uteblir eller at
omstillingen tar veldig lang tid uten at det tilfores egne omstillingsmidler. Samtidig synes det som
om det estimerte okonomiske gevinstene i Politianalysen er noe vel optimistiske. Vi anbefaler
derfor at det settes av egne omstillingsmidler for gjennomfering av Politianalysen slik at det er
mulig 4 gjennomfore de ulike tiltakene for gevinstene et realisett.

Medlemmene i Norges Politiledetlag et positive til de endringene som ni kan forventes, samtidig

skaper dette en stor uro for mange av vare medlemmer. Vi haper detfor de politiske
beslutningene blir tatt raskt.
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