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Tunsberg bispedommerad takker for muligheten til & avgi heringssvar i forbindelse med
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets forslag om & foreta
strukturendringer og budsjettreformer i Statsbudsjettet for 2014.

Tunsberg bispedemmerad hadde denne saken oppe pa sitt mete 21.mars 2013. Man ba
der administrasjonen utarbeide heringssvar pa bakgrunn av samtalene i radet.
Heringsbrevet ble ogsa dreftet i kontaktmete med prestenes tillitsvalgte 8. april 2013.
Tillitsvalgte pa bispedemmekontoret har gitt skriftlig uttalelse til stiftsdirektoren i et
notat.

Bispedoemmeradet stotter departementets formal slik det er beskrevet i heringsbrevet:
«A gi okte budsjettfullmakter til Kirkeradet og bispedemmeradene» og videre: «Gi
kirken sterre innflytelse over bruken av driftsbevilgninger til kirken».

Vi forstar det slik at dette i forste rekke gjores dette ved a sla sammen kap. 1590
Kirkelig administrasjon og kap. 1591 Presteskapet slik at dagens driftsbevilgninger pa
de to kapitlene gis som en samlet driftsbevilgning som Stortinget gjor vedtak om. Det
samme gjelder for inntektskapitlene 4590 og 4591.

Sammenslaing av driftsbevilgninger

Tunsberg bispedemmerad tror sammenslaingen av de to driftsbevilgninger er fullt ut
gjennomforbar og at det er en riktig utvikling av radets innflytelse pa disponering av de
statlige bevilgninger.

Bispedemmeradet mener at det er en forutsetning at en slik sammenslaing ma bygge pa
en grundig vurdering av bispedemmenes reelle ekonomiske behov i dag og i
overskuelig framtid. Tunsberg bispedemmerad har tidligere 1 brev til departementet og i
styringssamtaler papekt at virksomheten pr. dato er underbudsjettert nar det gjelder den
statlige bevilgning. Det vil kreves en storre romslighet fra bevilgende myndigheter nar
ansvaret for prioriteringer og behovsvurderinger flyttes fra bevilgende myndighet til et
mottakende organ. Denne type fellesbevilgning star i fare for a bli svekket fra ar til ar
hvis ansvaret for bruk og prioriteringer legges til andre enn den som bestemmer
storrelsen pa bevilgningen. Tunsberg bispedemmerad er spesielt bekymret for at man
ikke skal fa full kompensasjon for lennsutviklingen ved en slik sammenslaing, og ber
departementet spesielt ta hensyn til dette anliggende.
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Bispedemmeradet er ogsa opptatt av at en slik fellesbevilgning ikke skal skape en
uonsket dynamikk med konkurranse mellom de to tidligere kapitlene - begrunnet i ulik
oppfatning av behovet for kirkelig administrasjon contra praktisk utfort prestetjeneste.

Bispedommeradet er bare delvis beroliget av departementets henvisning til at
fordelingen av budsjettrammen péa henholdsvis administrasjon og prestetjeneste mest
sannsynlig etter Hovedavtalen kan sees pa som en politisk beslutning som det valgte
bispedommerad skal ta uten deltakelse fra tillitsvalgte. Det er vanskelig & se at denne
prosessen vil forbli upavirket av tillitsvalgtes prioriteringer og synspunkter i droftinger
rundt andre deler av budsjettet. Det kan dessuten oppsta ulike holdninger i
bispedemmeradet nar det kommer til fordeling av ressursene — hvis ikke en type maltall
for bemanning og arbeidsomfang til administrasjon og prestetjeneste blir utarbeidet og
lagt til grunn for de ulike bispedemmers fremtidige utovelse av det ansvar
departementet né utever pa dette omradet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er etter Tunsberg bispedemmerads mening grunn til & tro at et storre ansvar med
fordeling av budsjettrammen mellom administrasjon og prestetjeneste kommer til &
kreve ekstra arbeid med dokumentasjon, budsjettering og oppfelging fra
okonomiseksjonen og ledelsen. En budsjettreform som inneholder en flytting av
arbeidsoppgaver fra ett organ til et annet, vil vanligvis inneholde en type ekonomisk
kompensasjon. Vi mener det burde vare naturlig ogsa i dette tilfellet.

Husleieavtaler

Departementet ber bispedemmeradene om spesielt & vurdere spersmal knyttet til
husleieavtaler for radenes kontorer og representasjon.

Departementet har til na tatt et storre ansvar for kontorenes husleieavtaler og inngaelser
av leiekontrakter. Disse har i stor grad blitt kompensert av departementet i bevilgningen
til kirkelig administrasjon. Heringsbrevet gjor det klart at en slik oppfelging fra
departementet ikke kan forventes nar bispedemmeradet far «et storre ansvar og
handlingsrom for & dimensjonere og utvikle sine administrative tjenester»

Tunsberg bispedemmerad synes det er vanskelig a fa oye pa logikken og
sammenhengen i at en sammenslatt bevilgning pa to driftskapitler setter
bispedemmeradene bedre i stand til pa egenhand & ta ansvar for gode og tilpassede
kontorlokaler 1 leiet eller eiet bygning. Dette ma skje i et samspill med bevilgende
myndighet. Hvis man ikke lenger kan regne med kompensasjon ved inngéelse av nye
nodvendige leiekontrakter, er dette en direkte forverring av bispedemmenes
okonomiske forhold i forhold til i dag. Det er dessuten et svert negativt signal a gi i
arbeidet med & gi kirken en mer selvstendig status.

Det er kjent for departementet at Tunsberg bispedemme i mange ar har mottatt et sveert
lavt belop til kompensasjon for husleie i kontorlokaler eiet av bispedemmets egen
stiftelse. I snart tre &r har bispedemmeradet og Stiftelsen Tunsberg stiftsgard signalisert
og droftet med departementet og mulige samarbeidspartnere at kontorlokalene matte
fornyes og at nye leiekontrakter méatte godkjennes og inngés i samrad med
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departementet. Det er allerede investert betydelige summer i arbeidet med
behovsspesifisering og forprosjektering.

Tunsberg bispedommerad forutsetter at den prosessen som her er igangsatt, bygger pa
de premisser som gjaldt da dette arbeidet ble initiert — nemlig at departementet har et
klart ansvar for & vaere med a serge for tjenlige kontorlokaler for bispedemmeradets
tilsatte, og folge dette opp gjennom 4 ta del i prosessen med rad, veiledning,
godkjenning og kompensasjon for okte utgifter. Det er sveert viktig for
bispedemmeradet a understreke dette synspunktet for departementet.

Lokale lonnsforhandlinger/ forhandlingssted/ avlenning biskopene og
stiftsdirekterene.

Tunsberg bispedemmerad finner det naturlig at bispedemmeradene ved en slik
omlegging som er skissert, blir forhandlingssted ogséa for de tilsatte ved
bispedommekontorene. Det er viktig at man ved overferingen av ansvar for
lonnspolitikk og forhandlinger gjor et grundig forarbeid med tanke pa utjevning av de
lonnsforskjeller som finnes bispedemmekontorene imellom. Sa blir det videre arbeid de
ulike bispedommeradenes ansvar.

Departementets forslag om a regne stiftsdirektorene som virksomhetsledere omfattet av
HTA punkt 2.3.3. sjette ledd — stettes av Tunsberg bispedemmerad.

Med vennlig hilsen — for Tunsberg bispedemmerad
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