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Innspill fra KS til OED pa forslag til direktiv om energieffektivitet som erstatter
direktiv 2004/8/EC og 2006/32/EC.

Det vises til brev fra Olje- og energidepartementet, datert 22. august 2011, hvor OED anmoder
interessenter @8 komme med synspunkter pa forslaget til direktiv om energieffektivitet fra
Kommisjonen. KS gnsker a fremme fglgende synspunkter:

Formalet med direktivforslaget og rollen til lokale og regionale myndigheter
Artikkel 1:

Forslag fra Kommisjonen:
Direktivforslag med formal & skape en felles ramme for 3 fremme energieffektivitet i Europa og a na
malet om 20 % energibesparelse innen 2020.

KS er positive til og ser ngdvendigheten av den gkte satsningen fra EU pa energieffektivisering.
Energieffektivisering er et viktig og rimelig tiltak innen klima- og energipolitikken. Kommunesektoren
spiller en viktig rolle for & nd malene som er satt for energibesparelse, bade gjennom egne tiltak og
som padriver for endring i innbyggernes atferd.

KS er derfor positive til et fornyet direktiv pa omradet som anerkjenner rollen til kommunesektoren

kan spille i @ nd malene som settes.

Nasjonale mal for energieffektivitet
Artikkel 3:

Forslag fra Kommisjonen:
Nasjonalstatene skal sette et mal for energieffektivitet uttrykt som et absolutt tall for
primeerenergiforbruket i 2020. Kommisjonen vil evaluere innen 30. juni 2014, hvorvidt malet om 20
% energibesparelse kan oppnas.

KS pnsker et krav til nasjonalstatene om a tallfeste mal for energieffektivitet velkomment. Et slikt mal
kan bidra til klarhet og synlighet bade for politikere og innbyggere. Kommunesektoren vil spille en
viktig rolle for & na et slikt mal. Det er derfor viktig for KS at strategien som legges for a na et slikt mal
er fleksibel nok til 3 ta hgyde for lokale forhold og behov, og at kommunesektoren i tilstrekkelig grad
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involveres i beslutningsprosessen ndr nytt regelverk og handlingsplan skal vedtas i denne
sammenhengen.

Krav til renovering av offentlige bygninger
Artikkel 4:

Forslag fra Kommisjonen:

Nasjonalstatene skal sikre at 3 % av det samlede gulvarealet som eies av offentlige myndigheter skal
renoveres hvert ar fra 1. januar 2014, slik at de oppfyller minstekravet til energiytelse i artikkel 4 i
direktiv 2010/31/EU (Bygningsenergidirektivet). De 3 % skal beregnes av det samlede gulvarealet av
bygninger med et samlet netto gulvareal pd mer enn 250 m2, som eies av offentlige organer og som
den 1. januar det gjeldende ar ikke overholder de nasjonale minstekrav til energiytelse.

Blant annet skal nasjonaistaten oppfordre offentlige organer til 1) & vedta en
energieffektiviseringsplan med konkrete mal for energibesparelse, enten som en selvstendig plan
eller som del av en klima- og energiplan, og 2) etablere et energiledelsessystem som del av
giennomfgringen av planen.

KS er enig i behovet for & bedre energieffektiviteten til offentlige bygg. Samarbeidet mellom KS og
Enova er et eksempel pa samarbeid mellom forvaltningsnivaene med dette formalet. Det er ikke
tallfestet noe konkret mal for raten pa renovering nasjonalt innenfor dette samarbeidet. KS er svaert
skeptiske til at et slikt mal fastsettes i et EU-direktivet av flere drsaker.

1. Det ligger i naerhetsprinsippet fastsatt i Lisboatraktaten at lokalt selvstyre skal respekteres,
og at det sdledes méa veere fleksibilitet i ordninger som angdr hvordan kommuner og
fylkeskommuner skal forvalte sine egne bygninger.

2. Malet pa 3 % ambisigst, og kommunesektoren stiller spgrsmal ved hvorvidt et slikt mal er
mulig 4 oppna. En &rlig rate for renovering pa 3 % vil vaere svaert kostbart og ikke mulig med
dagens finansielle rammer og ordninger. Direktivforslaget gjgr ikke rede for hvordan
kostnadene ved implementeringen av direktivet skal dekkes opp, foruten en oppfordring til
nasjonalstatene om a legge til rette for informasjon og finansielle instrumenter.

KS stiller ogsa spgrsmal ved valget av en &rlig renoveringsrate snarere enn et mal over en
lengre periode som gir bedre fleksibilitet til 3 tilpasse tiltak etter lokale forhold.

3. Kravet om renovering ivaretar ikke behovet for fleksibilitet. For det fgrste er det ulikt behov
og mulighet blant norske kommuner og fylkeskommuner for renovering av offentlige bygg.
Mens enkelte vil kunne oppfylle malet, vil andre ikke kunne gjgre det. Et allmenngyldig krav
kan derfor virke mot sin hensikt ved at det ikke er den mest kost-effektive Igsningen. For det
andre, er en beregningen ut ifra gulvareal ikke den mest effektive beregningsmetoden, da
renovering er mest effektiv om det gjgres bygg for bygg og ikke rom for rom. For det tredje
er ikke renovering den eneste maten a gjgre bygg mer energieffektive. Vedlikehold,
holdningsendringer og andre tiltak kan ogsa bidra til mer energieffektive bygg.

KS mener derfor at det bgr ses pa alternative fremgangsmater som likevel ivaretar behovet for
energibesparelse. KS mener at dette gjgres best i et samarbeid mellom forvaltningsnivaene nasjonalt.
For eksempel kan dette gjgres ved at direktivet setter krav til nasjonalstatene om a tallfeste et mal



for energibesparelse i offentlige bygg som skal oppnas innen 2020. Nasjonalstatene far i oppgave
gjennom samarbeid med lokale og regionale myndigheter a finne de beste Igsningene for a oppfylle
kravet nasjonalt gjennom bade renovering og andre tiltak for & oppfylle malet. En slik ordning vil
bedre ivareta nasjonale, regionale og lokale forutsetninger og behov, og vaere fleksibel nok til at
nasjonale og mer kostnadseffektive ordninger kan benyttes for @ oppna malet ved direktivet.

Energieffektivisering gjennom offentlige anskaffelser
Artikkel 5 og vedlegg IlI

Forslag fra Kommisjonen:
Nasjonalstatene skal pase at offentlige myndigheter kun kjgper produkter, tjenester og bygninger
som oppfyller hpye krav til energieffektivitet. Kravene er redegjort for i vedlegg Il

Forslaget i direktivet om at offentlige myndigheter kun skal kjgpe produkter, tjenester og bygninger
med hgy energieffektiv yteevne fgyer seg inn i rekken av initiativ fra EU for @ ivareta politiske hensyn
ved bruk av anskaffelser. KS er imot at slike hensyn gjgres obligatoriske for offentlige myndigheter i
innkjgpsreglementet. KS understreker at anskaffelsesregelverkets hovedformal er effektiv
ressursutnyttelse. Regelverket ma utarbeides slik at dette kan ivaretas. | det ligger blant annet at
oppdragsgiver selv ma kunne bestemme hvilke krav som skal stilles i hver enkelt konkurranse.
Hvorvidt en offentlig myndighet skal ta inn hensyn til energieffektivitet i offentlige kontrakter ma
veere opp til myndigheten selv. Kravet i direktivet ma derfor vaere basert pa frivillighet.

Utgangspunktet er at fgringen for hvilke krav som skal kunne stilles i forbindelse med offentlige
innkjgp ma veere fundert i forretningsmessige og skonomiske hensyn. Krav som ikke relaterer seg til
dette vil etter KS sitt syn vaere i strid med regelverkets hovedformal.

Bruk av anskaffelser til ivaretakelse av gode formal som energieffektivitet vil, etter KS’ vurdering,
medfgre en vanskeligere hdndtering av innkjgp bade rettslig og administrativt. Bruk av slike krav vil
ogsa gi muligheter for & spisse en konkurranse inn mot en foretrukken leverandgr og saledes
undergrave regelverkets formal om konkurranse pa like vilkar.

KS stiller ogsd spgrsmal ved den praktiske gjennomfgringen av et slikt krav med tanke pa overvédkning
og kontroll av at tilbyder overholder direktivets reguleringer.

Videre papeker KS at offentlige myndigheter ma ivareta andre hensyn, som geografiske, sosial- og
sikkerhetsmessige hensyn, nér de leier et bygg. Et generelt krav om leie av bygg med
heyenergieffektiv yteevne kan sette en effektiv stopper for andre viktige lokale hensyn.

KS anbefaler derfor at slike krav ikke gjgres obligatoriske, men at det legges til rette for informasjon
og veiledning hvordan hensyn til energieffektivitet kan tas inn i offentlige anskaffelser. Med klare
retningslinjer for hvordan slike krav kan stilles i ulike faser i anskaffelsesprosessen vil antakelig flere
pa frivillig basis benytte slike krav nar det er formalstjenlig i det konkrete kjppet.
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