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Uttalelse fra Barum kommune vedrerende forslag til endring av
friluftsloven

Vedlagt folger uttalelse fra Baerum kommune om forslag til endring av friluftloven.

Vi tar forbehold om politiske endringer nar saken tas opp i formannskapsmetet over
sommeren. Politisk vedtak vil bli ettersendt etter formannskapsmetet i august.
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UTTALELSE FRA BARUM KOMMUNE VEDRORENDE FORSLAG TIL
ENDRING AV FRILUFTSLOVEN

VIKTIGE PUNKTER I SAKEN:

e Forslag til endringer i Friluftsloven ble lagt ut pa hering 15.05.2009 med
heringsfrist 03.07.2009.

e Hensikten med endringene er 4 fremme frilufislivet gjennom en styrking av
aliemannsretten. Allemannsretten er den enkeltes rett til ferdsel, opphold og aktivitet i
naturen uavhengig av hvem som eier grunnen. Friluftsloven bygger pa en avveining
mellom hensynet til uhindret utovelse av allemannsretten og grunneiers disposisjonsrett
over egen grunn.

e Loven, slik den er foreslatt, vil gi tettbebygde kommuner flere henvendelser om de
tvistespersmal som loven omhandler. Ofte vil dette vere komplekse saker fordi
flere av lovens paragrafer innbefatter en skjennsmessig vurdering og det vil vare
stor uenighet mellom allmennheten og berorte grunneiere.

e Foreslatte endringer i Friluftsloven i henhold til heringsbrevet:

Det foreslds mindre endringer i friluftsloven med bakgrunn i fylkeskommunens
oppgaver etter forvaltningsreformen, jfr. Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) om
forvaltningsreformen.

Dagens forbud mot ferdsel i skogplantefelt foresls opphevet. Det foreslas at
allmennheten skal kunne ri eller sykle over vegstrekninger i innmark som leder til
utmark Departementet tar sikte pa gjennom forskrift med hjemmel i friluftsloven &
utdype lovens eksisterende varsomhetsregler.

Allmennhetens hestingsrett foreslds hjemlet direkte i friluftsloven.

Videre foreslas at dagens forbud mot & vanskeliggjore lovlig ferdsel ved stengsel, skilt
eller pa annen mate, utvides til ogsé & omfatte vanskeliggjoring av lovlig opphold,
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bading og hesting. I tillegg foreslds 4 oppheve forbudet mot & telte narmere enn 150
meter fra bebodd hus eller hytte. Bestemmelsene om rett til inngrepslayve foreslds
utvidet, slik at kommunen selv far hjemmel til & gjennomfore enkle tiltak for 4 lette
ferdsel i utmark. Da det har vist seg uforholdsmessig tidkrevende for kommunene & fa
fiernet ulovlige stengsler, foreslas ogsa at kommunen eller departementet kan ilegge
tvangsmulkt dersom ikke stengsler eller skilt til hinder for lovlig ferdsel, bading,
opphold eller hosting fjernes etter palegg fra friluftslivsorganene.

I tillegg foreslas enkelte spraklige endringer, samt at feil i lovens paragrafthenvisninger
rettes.

Forslag til vedtak:

Barum kommune tar forslagene til endringer i friluftsloven til orientering. Det vises for
ovrig til ridmannens redegjorelse.

Marit Langfeldt Ege

Arthur Wohni

Vedlegg: ,
Forslag til endringer i Friluftsloven - uttalelse fra Beerum 661636
kommune




RADMANNENS REDEGJORELSE

Det vises til vedlagt heringsbrev fra Miljeverndepartementet. Her folger en kort
oppsummering av hvilke konsekvenser loven vil fa for Berum kommune og uavklarte
forhold som ber konkretiseres gjennom forskriften til friluftsloven:

Endringene vil skape et lovverk med mer skjonn/ vare mindre konkrete — eks
fjerning av 150 m grense for telting. Resultatet kan bli gkt antall konflikter mellom
grunneier og ovrige brukere.

Definisjoner pd hva som er innmark og utmark gjennom hva som forstas med
innmark og utmark, er fremdeles uklart. Uttrykket som utilberlig fortrengsel for,
vil alltid vaere gjenstand for ulike fortolkninger. Ved utarbeidelse av
varsomhetsregler gjennom forskrift er det viktig & vere konkret. Hva er for
eksempel skade pa skogplanter i plantefelt? Hva med anlegg av orienteringsposter
i plantefelt? Hvor naer kan man telte et bebodd hus eller hytte for det forstyrrer?
Spersmaélene har trolig flere enn et svar, og vil medfore flere og storre konflikter i
mye brukte friluftsomrader.

Kommunene kan fa okte saksbehandlingsoppgaver gjennom det fremlagte forslag
til endringer i Friluftsloven. Endringene kan medfore flere konflikter i
friluftsomrader dersom forbudet mot stengsler og skilt ogsa utvides til ogsa &
omfatte lovlig opphold, bading og hesting — og gjennom et utydelig regelverk.
Samtidig vil det komme flere henvendelser om hvilke arealer/ eiendommer som ber
karakteriseres som innmark eller utmark.

Utvidelse av allemannsretten vil medfore innskrenkninger i grunneierretten.

Hvem som har rett til & fa tilbakemelding fra kommunen om et areal skal
karakteriseres som utmark eller innmark eller ovrige henvendelser jfr. friluftslovens
§ 20 ber konkretiseres narmer i loven. Hvert &r fir Beerum kommune flere
henvendelser fra enkeltpersoner som har blitt bortvist fra private eiendommer. I
Barum kommune har ikke rddmannen delegert myndighet til 4 avgjore slike saker.
Henvendelsene skal dermed oversendes ansvarlig politisk utvalg. Etter
friluftslovens § 20 plikter kommunen kun & gi uttalelse dersom henvendelsen
kommer fra en interessert friluftsorganisasjon. Enkeltpersoner har folgelig ikke den
samme retten, men hvor gar grensen? Er det tilstrekkelig at et Vel tar kontakt? Kan
en lokal friluftsorganisasjon kreve et svar? Loven er her uklar og bar konkretiseres
gjennom forskrift. Kommunene ma regne med a fa flere slike henvendelser i
forbindelse med lovendringen. Ofte er disse sakene kompliserte og konfliktfylte.

Friluftsloven retter oppe enkelte uklarheter ved at den blant annet tillater riding og
sykling gjennom veier/ innmark som forer inn i marka. Det er positivt, men der det
tidligere har vart stengt vil det hoyst sannsynlig oppsta en konflikt nir noen krever
4 fa benytte den aktuelle veien til sykling og eller ridning.

Det er positivt at kommunene far inngrepslayve etter friluftslovens § 35 til &
gjiennomfore enkle tiltak innenfor utmarksomrader der det ikke oppnds enighet med
grunneier, og at kommunen far mulighet til & ilegge tvangsmulkt, friluftslovens




§40. Arbeidet vil imidlertid medfere vesentlig merarbeid da alle slike saker er
kompliserte, omfattende og innebzrer et hoyt konfliktniva.

Lovendringen vil medfore et hayere antall henvendelser til kommunen om de ulike forhold
friluftloven regulerer. I Beerum hvor det er hoye priser pa eiendommer, vil dette fore til at
antall konflikter oker. Det er séledes enskelig om loven kan konkretiseres s& mye som
mulig gjennom forskrift, friluftslovens § 23. I forskriften ber alle paragrafer som
innbefatter en viss utforming av skjonn spesifiseres s& mye som mulig.
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