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HORINGSUTTALELSE FORSLAG TIL ENDRINGER I FRILUFTSLOVEN

Friluftsridenes Landsforbund (FL) viser til mottatt horingsutkast datert 14. mai d.4. om
endringer i friluftsloven, og takker for muligheten til 4 fremme vére synspunkter. I hovedsak
er vi enig i de lovendringer som Miljgverndepartementet foreslar. Mange av endringene er
varsla allerede i stortingsmelding nr 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til hogare
livskvalitet, og FL har ved gjentatte anledninger etterspurt oppfolging. Andre endringsforslag
er ngdvendige som folge av forvaltningsreformen. FL mener en rekke av endringsforslagene
burde kommet for lengst, og vil nd understreke betydningen av fortgang i det videre arbeid
etter heringsrunden.

Vi mener i tillegg at det er behov for en grundigere gjennomgang av allemannsretten og
skillet mellom innmark og utmark, - srlig i strandsona. Vart standpunkt er at
hovedprinsippet ma vare en allmenn ferdselsrett i strandsona, - med unntak bare for klart
definert innmark. N3 er konfliktnivéet for heyt, og for mange mennesker lar vare & bruke
deler av strandsona i frykt for ubehag. Videre er det behov for nzrmere utredning og utvikling
av reglene vedrerende hosting, jf heringsuttalelse fra Salten friluftsrid om molter og hesting i
fjera. Etter vart syn ville det ogsd vare naturlig at bestemmelsene om bilbrenning var en del
av Friluftsloven, slik at friluftsutevere fant de viktigste bestemmelser vedrorende friluftsliv i
en lov. FL. mener at de rigide datogrensene i nivarende bestemmelser mi mykes opp, og viser
ogsa her til synspunkter fra Salten Frilufisrad.

Kommentarer til de forslatte endringer

Oppheving av forbud mot ferdsel i skogplantefelt. FL stotter fullt ut dette forslaget, og har
gjentatte ganger tatt opp saken med Miljoverndepartementet. Det er viktig for respekten for
friluftsloven at denne bestemmelsen fjernes, og loven blir i samsvar med reell fare for skade
og folks oppfatning og praksis.

Ferdsel til hest og pa sykkel over vegstrekning som ligger i innmark

Mange steder er det et belte med dyrka mark mellom bosetting, offentlig vei o.1. - og skog og
utmark. Det er s@rdeles viktig for lett tilgang til frilufisliv at veier gjennom slik innmark kan
brukes til ferdsel med hest og sykkel. I de fleste tilfeller kan vi ikke se at det vil medfore
nevneverdig ulempe for eier, og den foreslitte bestemmelsen med forskrift ber kunne lose
mulige konflikter.




Hestingsdelen av allemannsretten

FL er helt enig i at hastingsdelen av allemannsretten tas inn i Friluftsloven. Etter vart syn er
den konkrete opplistinga imidlertid for snever, og burde i tillegg omfatte bl.a. tang, tare, skjell
og snegler som folk etter sedvane hester i fjre. Vi er ogsé sporrende til behovet for &
avgrense retten til  hgste ville netter kun til netter som spises pd stedet.

Det hevdes i heringsbrevet at "Retten til molteplukking i Nordland, Troms og Finnmark
tilligger grunneier”. Det er vel en overforenkling av gjeldende lov som er egna til 4 ytterligere
villede i forhold til et i utgangspunktet vanskelig lovverk. Vi oppfordrer departementet til &
informere om retten til molteplukking i samsvar med siste utgave av veilederen til
Friluftsloven, T-3/07.

Teltingsforbudet 150 m fra bebodd hus eller hytter

FL er enig i at denne bestemmelsen oppheves. Sarlig i kystsonen har det skjedd en betydelig
nedbygging som gjor at det mange steder er vanskelig 4 finne egna teltplass 150 fra hytte, -
samtidig som telt kan plasseres uten & vare til vesentlig sjenanse eller ulempe. Det er viktig &
ta vare pa friluftstradisjonen med telting der folk vandrer, sykler, padler e.l. pa flerdagsturer.
Vi tror at telting i praksis i all hovedsak vil forega slik at ikke folk i hus og hytter sjeneres
nevneverdig.

Sjikanese stengsler

FL er enig i at paragrafen skal omfatte tiltak som vanskeliggjor lovlig opphold, bading og
hosting i tillegg til ferdsel, og at ordet "sjikangse” byttes ut med det mer lettforstielige
“ulovlige”.

Forhold til andre lover
FL er enig i endringen.

Friluftslivsorganenes arbeidsoppgaver

FL er enig i og mener det er helt nedvendig at loven endres i trdd med Forvaltningsreformen
og at dette gjores for arsskiftet slik at det ikke blir uklare ansvars- og oppgaveforhold i
frilufisarbeidet fra 1.1.2010.Vi ser positivt pa og tror det er svart nyttig at departementet
konkretiserer fylkeskommunens oppgaver gjennom forskrift med hjemmel i § 23.

Forskrifter

FL er i utgangspunktet positiv til at det utarbeides nedvendige forskrifter til Friluftsloven, jf
punktet over om fylkeskommunens arbeidsoppgaver. Men vi vil advare mot et for omfattende
forskrifisverk i tillegg til loven, - s@rlig pa et felt hvor en forutsetter at folk flest kjenner
reglene. Slik sett er vi sperrende til behovet for forskrift om varsomhet pga at forbudet mot
ferdsel i skogplantefelt oppheves. Vi forutsetter imidlertid at eventuelle forskrifter sendes pa
hering, og vil ta stilling til konkrete forslag da.

Forholdet til forvaltningsloven
FL er enig i endringen, som vi oppfatter er en oppretting av en tidligere mangel.

Inngrepsisyve

Tilrettelegging av stier og leyper er viktigste tiltak for & fremme frilufisliv og legge til rette
for fysisk aktivitet i et folkehelseperspektiv. @kt gjengroing i utmarka gjer at det er stort
behov for & opprettholde stier ved & fjerne vegetasjon; greiner, busk og kratt. Det er viktig at
slike viktige samfunnsnyttige tiltak ikke hindres unedig. Eiendomsstrukturen i Norge gjor at




det ofte er svart mange grunneiere 4 forholde seg til nér stier skal vedlikeholdes og etableres,
og med sjanse for  treffe noen som av usaklige grunner ikke vil tillate rydding og merking av

stier og loyper.

FL mener derfor det er svart viktig at kommuner, herunder interkommunale friluftsrad, og
reiselivs- og friluftslivsorganisasjoner kan fa rett til rydding av vegetasjon og andre tiltak for &
lette ferdsel, bygge bruer og klopper, og merke og varde stier og loyper.

I forhold til tiltakets art og mulig ulempe for grunneier er vi enig i at det er voldsomt at
avgjerelsesmyndighet i slike saker skal ligge pa departementsnivd. Sammenlikna med de
fullmakter kommunene har til 3 fatte bindende vedtak etter Plan- og bygningsloven, er det
ogsa naturlig at vedtak om rett til 4 anlegge sti kan fattes av kommunen. FL mener imidlertid
at det ber presiseres at vedtak kan ankes til Fylkeskommunen. Videre ber det i forskrift eller
veiledning til loven angis prosedyre for forhandlinger for vedtak om inngrepslayve og hvilke
forhold som ber vurderes for inngrepsleyve gis.

Vi er kjent med at forslaget til ny § 35 har blitt oppfattet provoserende fra enkelte og tolket
som om det ikke er nedvendig & forhandle om minnelig avtale ferst. Normalt medferer en sti
sd lite inngrep og ulemper for grunneier at den ber tillates, men det er steder hvor hensyn til
biologisk mangfold og nzringsinteresser tilsier at stier ikke legges. FL mener at en med
mindre endringer i den foresldtte paragrafen kan kombinere hensynet til at det skal vare
enkelt 4 tilrettelegge stier, men samtidig ivareta biologisk mangfold og grunneiers objektive
interesser. Etter vart syn har den navarende ordlyden overdreven vekt p& merkingen av stier,
mens det 1 de fleste deler er arbeidet med tilrettelegging av stien (rydding av vegetasjon) som
er det mest omfattende arbeidet.

Oppsummert mener FL at paragrafen kan klargjores og forbedres ved at:
- Tydeliggjore at det skal innhentes tillatelse og fores forhandlinger for sak om

inngrepslayve reises ved 4 innlede paragrafen med: “Dersom eier motsetter seg
tilrettelegging og merking av nye stier og ruter, kan kommunen eller organisasjoner
' som har til formdl & fremme reise- og friluftsliv gis rett til G varde og merke opp ruter

og turstier i utmark, og rett til pd bestemte steder d bygge klopper eller bruer og sette
i verk andre tiltak for d lette ferdselen langs ...... .

- Ta inn ankemulighet, - til fylkeskommunen, i lovparagrafen.

- Bruke begrepet tilrettelegging” eller annen ordlyd for 4 fa fram at retten ogsa kan
gjelde arbeidet med rydding av vegetasjon i og langs stien. Mange steder er dette det
mest omfattende arbeidet som ma gjores for & etablere stier.

Stansing og fjerning av ulovlige byggverk

FL er enig i de foreslitte endringer. Hjemmel for kommunen til 4 ilegge tvangsmulkt er viktig
for 4 fa fortgang i fijerning av ferdselshindre i strandsona der eiere i drevis unnlater & folge opp
palegg om dette.

Administrative og skonomiske konsekvenser

FL er enig i de foreslitte endringer har fa begrensa administrative og gkonomiske
konsekvenser. Pa flere felt innebaerer forslaget forbedringer og klargjeringer som vil gjore
handheving enklere og mer effektivt. Videre vil forslaget styrke mulighetene for frilufisliv og
for 4 tilrettelegge for dette. Det har betydning for folks trivsel og helse, - og vil gi
samfunnsmessige innsparinger pa helsebudsjettet.




De interkommunale frilufisrddene og FL ser fram til at lovendringene vedtas med det styrka
rettsgrunnlag det vil gi for vért arbeid, - og er beredt til 4 utnytte mulighetene og ta vér del av
arbeidet.
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