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Uttalelse fra Fylkesmannen i Oppland angaende forslag til
endringer i friluftsloven

Det vises til departementets haringsbrev av 14. mai 2009 med forslag til endringer av friluftsloven.

Vare merknader er i hovedsak i samsvar paragrafinndelingen slik det er presentert i departementets
heringsutkast. Paragrafoverskriftene m.v. er gjengitt for de deler der vi har merknader.

Lovendringene har i hovedsak fglgende siktemal:

a styrke allemannsretten
a oppheve ferdseisforbudet i skogplantefelt

¢ agiallmennheten mulighet til & ri eller sykle over vegstrekninger i innmark som leder til
utmark

e & utdype lovens eksisterende varsomhetsregel gjennom forskrift med hjemmel i friluftsloven

e & gi hjemmel for allmennhetens hastingsrett direkte i friluftsioven

e & utvide forbudet mot & vanskeliggjere lovlig ferdsel ved stengsel m.v til ogsé & omfatte
lovlig opphold, bading og hgsting

» &fjerne forbudet mot & telte naermere enn 150 meter fra bebodd hus eller hytte
& utvide retten til inngrepslayve slik at kommunen selv far hiemmel til & gjennomfare enkle
tiltak for & lette ferdsel i utmark

e & gi kommunen eller departementet mulighet til & ilegge tvangsmulkt dersom stengsler eller
skilt til hinder for lovlig ferdsel, bading, opphold eller hgsting fiernes etter palegg fra
friluftsorganene

e & foreta spraklige oppdateringer samt rette opp feil i lovens paragrafhenvisninger

Generelle merknader

Forst noen fylkesfakta. Oppland er det femte starste arealfylket i landet med over 25 000 km? og har
26 kommuner. Oppland er ogséa landets starste hyttefylke med over 44 000 hytter, og er ogséa det
fylket med flest nasjonalparker. Nar siste vernerunde er gjennomfart om kort tid, vil over 30 % av
Opplands areal veere vernet. Oppland er ogsa et betydelig rekreasjons- og turistfylke.

Forslaget innebaerer klare forbedringer av lovverket pa enkelte punkter, bade nar det gjeider form og
innhold. Det har lenge veert behov for en endring og forbedring av dagens lovverk, og Fylkesmannen
statter derfor mange av forslagene. Fylkesmannen tiltrer ogsa langt pa vei endringsforslagene med
sikte pa a styrke allemannsretten gjennom lovgivningen til et aktivt friluftsliv. Regelendringene ma
imidlertid ikke innebaere det motsatte av forenkling og klargjering av regelverket. Det kan derfor
stilles spgrsmal ved om utvidet bruk av forskrifter innenfor friluftsloven er veien & ga. Forskriftsverket
er allerede i dag s& omfattende at selv de som daglig har dette som sitt ansvarsomrade, har
problemer med a holde seg orientert og praktisere lovverket pé en ryddig méate.
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Merknader til noen av de enkelte endringsforslagene til paragrafene i friluftsloven
§ 1a (Hva som forstas med innmark og utmark)

Fylkesmannen mener at setervoll ber tas med i oppregningen under innmark.

§ 2 (Ferdsel i utmark)

Skogplantefelt

Fylkesmannen mener det kan stilles spersmél ved om det er ngdvendig & ta ut "skogplantefell’ i
oppregningen under innmark i § 1a farste ledd.

Vi mener i utgangspunktet at alimennhetens rett il fri ferdsel i utmark er s& omfattende, at den
begrensning skogsplantefelt utgjer som restriksjon, har liten betydning for ferdsel og
friluftsaktiviteter.

Dersom ferdsel i utmark blir utfert pa en hensynsfull méate og med en tilberlig varsomhet, vil ikke
ferdsel i skogplantefelt ha noen nevneverdig betydning for grunneieren. Men et plantefelt rett etter
skogplanting kan veere sveert sarbare og f& gkonomiske konsekvenser for grunneieren dersom
ferdselen foregar ukontrollert. Det kan ogsé oppsté problemer dersom organisert ferdsel i form av
f.eks. idrettsarrangement gjennomferes i nye tilplantningsomréder som etter endring av ny lovtekst
na skal betegnes som utmark. Selv om § 10 i loven gir grunneier muligheter til & begrense ferdselen i
utsatte omrader, vil det likevel vaere en utfordring for den enkelte grunneier & kontrollere ferdselen.

Fylkesmannen forstar det videre slik at nar skogplantefelt tas ut av oppregningen for innmark, sa vil
dagens § 2 om ferdsel i utmark gjelde fullt ut. Det vil for eksempel si at pa stier i skogplantefelt vil det
kunne &pnes for ferdsel med ride- eller kigvhest. Vi har dessverre i de senere ar hatt flere uheldige
tilfeller av ridning pé stier i skogplantefelt med pafelgende skader pé ungskog. Dersom det dpnes
for ferdsel i skogplantefelt, bgr det presiseres at det kun gjelder ferdsel til fots selv om det er veier
eller stier i planteomradet som det eventuelt kunne veere aktuelt & ride pa.

§3 (Ferdsel i innmark)
Ferdsel med sykkel eller hest over vegstrekninger som ligger i innmark

Dagens friluftslov gir ikke allmennheten adgang til & sykle eller ri over vegstrekninger som ligger i
innmark. | departementets utredning og kommentarer til endringen heter det pa side 3: "Dette vil i
noen tilfeller (var uthevelse) kunne hindre videre ferdsel inn i utmark.” Ettersom det tilsynelatende
ikke er et stort problem for allmennhetens frie ferdselrett & kunne ferdes pa vegstrekninger som
ligger i innmark, kan vi ikke se at det er et patrengende behov for lovendring.

Vegstrekninger som ligger i innmark, er som regel private veger som ofte tigger i tilknytning til
gardsanlegg. Etter Fylkesmannens mening, er det et forholdsvis sterkt inngrep i den enkelte
grunneiers raderett over privat grunn & apne for fri ferdsel, herunder sykling og ridning. For de aller
fleste vil ikke forbud mot ferdsel pa vegstrekninger som ligger i innmark veere til hinder for videre
ferdsel inn i utmark. Selv om loven apner for at kommunen kan forby slik ferdsel, vil endringen kunne
fare til ungdvendige konflikter. De fleste henvendelser og klager som Fylkesmannen har mottatt, er
pa sykling og ridning pa vegstrekninger i innmark som leder til utmark. Slitasjeskader kan forekomme
og det etterlater tvil om hvem som har ansvaret for istandsetting av private veier nar skader oppstar.

Dessuten vil ferdsel med sykkel eller til hest over vegstrekninger som ligger i innmark kunne fore til
fare for spredning av floghavre. Forskrift om floghavre har som formal & bekjempe utbredelse av
floghavre. Hest som spiser uvalset havre som inneholder floghavre vil kunne veere spreder. Ved
pavisning av floghavre vil det gi begrensinger i omsetting og ekstra arbeid og utgifter til bonden. Det
vil derfor veere anskelig for grunneier & kunne unnga ferdsel med hest pa veger som ligger i innmark.
Fylkesmannen gar derfor imot endringen om fri ferdseisrett pa vegstrekninger som ligger i innmark.

§ 9 (Rasting og telting)
Telting
Vi mener at dagens lovregel som setter en minimumsgrense pa 150meter fungerer godt.

Fylkesmannen ser derfor ingen grunner for a fierne forbudssonen ettersom vi ikke kan se at dette er
et problem i vart fylke. Selv om det i lovteksten tas inn adferdsregler som sier at telting ikke ma fare
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forstyrrelse eller ulempe for andre, kan opphevelse av minimumsgrensen for telting mot hus/hytter for
enkelte kunne tayes langt. En forbudssone pa 150 meter har fungert som en god regulering mot

innsyn og forstyrrelser og har skapt liten tolkingstvil. Dagens lovregel kan ogsa handheves pa en
enkel mate ved konfliktsituasjoner.

Det foreslas i tillegg at telt likestilles med lignende innretning for overnatting, dvs. blant annet bobiler
og campingvogner. Fylkesmannen blir betenkt nar det dpnes for at camping med bobiler og
campingvogner skal likestilles med telting i tradisjonell forstand. Oppstilling og plassering av bobiler
og campingvogner ute i naturen medfoerer allerede i dag en forurensningsfare og en visuell forsgpling
av landskapet. For Opplands vedkommende som er et stort hytte- og seterfylke, vil dette kunne apne
for konflikter og oppfattes som svaert provoserende a fa telting og campingvogner/bobiler tett inn pa
bebodde hus/hytter/setrer m.v. | stedet legger departementet opp til en skjsnnsmessig regel som kan
vaere vanskelig & praktisere. Fylkesmannen ser derfor ingen gode grunner for & endre dagens regel
som fungerer godt.

Fylkesmannen har for gvrig ingen merknader/kommentarer til de andre forslag til lovendringer, som
innebeerer klare forbedringer av lovverket bade nar det gjelder form og innhold.

§ 35 (Inngrepsleyve for kommuner og friluftslag)

| forslag til endringer av friluftsloven § 35 utvides retten til inngrepslgyve slik at ogsd kommunen kan
gjennomfgare enkle tiltak for a lette ferdsel i utmark dersom det ikke oppnas avtale med grunneier for &
merke og rydde turstier, anlegge klopp eller gangbro m.v.

Fylkesmannen er enig i at retten til inngrepslayve utvides, men ikke ubetinget. Ettersom
departementet gar langt i & delegere myndighet til eiendomsinngrep, kan dette oppfattes som et
forholdsvis sterkt inngrep i den private eiendomsretten. Vi mener derfor at det bar etableres en
samtykkeordning hvor Fylkesmannen gis myndighet til 8 gi samtykke dersom det ikke oppnas frivillige
avtaler i slike saker. Det samme ma ogsa gjelde i de tilfeller hvor kommunen gir organisasjoner som
har til formal & fremme reise- og friluftsliv rett til inngrepslayve.

@konomiske og administrative konsekvenser

Departementet mener at de foreslatte endringene i friluftsloven vil fa begrensede og ekonomiske
konsekvenser. Men kommunene vil i denne sammenheng kunne fa ekte saksbehandlingsoppgaver
dersom forbudet mot stengsler og skilt til hinder for lovlig utgvelse av allemannsretten utvides til ogsa
& omfatte lovlig opphold, bading og hasting. Fylkesmannen er ikke udelt enig med departementet i at
forslagene til lovendringer ikke vil fgre til administrative og ekonomiske konsekvenser for
kommunene.

Det forutsettes at det avsettes tilstrekkelig midler til informasjon/kursopplegg i kommunene. Vi foreslar

at Fylkesmannen i sine respektive fylker for ansvaret for dette i samrad med fylkeskommunen og
kommunene.

'éggj‘#@a‘é %(Lars ide & el

fylkesmiljgvernsjef




