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Horingssvar - forslag til endringer energiloven § 4-2 -
utenlandsforbindelser

Innledning

NVE viser til heringsnotat oversendt fra Olje- og energidepartementet i brev av 18. september
2012 med forslag til endringer 1 energiloven § 4-2 om utfersel og innfersel av elektrisk energi.
Endringene foreslas for 4 bringe bestemmelsen i samsvar med E@S-rettens krav, ved & klargjore
hva som er konsesjonspliktig, hvilke kriterier som skal legges til grunn for
konsesjonsvurderingen og hva som reguleres 1 henholdsvis anleggs- og utenlandskonsesjon.

I tillegg foreslar departementet & oppheve energiloven § 10-2 om frister m.v. for konsesjoner
etter § 4-2, samt henvisningene til § 10-2 i § 10-7 ferste ledd nr. 1 og i § 1-4. Videre foreslas
det at energiloven § 10-3 sjette ledd om avbrytelse av kraftoverfering oppheves.

Kommentarer

NVE stiller spersmél om det & opprettholde to separate konsesjoner for utenlandsforbindelser
vil kunne gjore det noe uklart hvilke kriterier som skal legges til grunn for
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konsesjonsvurderinger etter energiloven § 3-1 for utenlandsforbindelser, ettersom en
anleggskonsesjon normalt omfatter tekniske, miljemessige og ekonomiske vurderinger av et
prosjekt. NVE mener imidlertid at en ordning med bade konsesjon etter § 3-1 og § 4-2 for
utenlandsforbindelser, vil kunne fungere bra. Dette forutsetter at de to konsesjonene gis
samtidig av departementet etter innstilling om anleggskonsesjon fra NVE hvor NVEs innstilling
omfatter de helhetlige vurderingene av tekniske, miljemessige og skonomiske forhold for en
anleggskonsesjon, slik NVE foretar vurderinger av anleggskonsesjoner i dag, og der de
spesielle vilkér for utenlandsforbindelsen gis i konsesjonen etter § 4-2.

NVE vil peke pé at det kan fremsta som uheldig nar det i § 4-2 forste ledd siste setning stér at
samfunnsekonomisk lennsombhet, altsd bade kvalitative og kvantitative forhold, ikke skal vare
det avgjerende, men kun skal vektlegges. NVE stiller spersmal om hvorvidt
vurderingskriteriene i forslaget harmonerer med energilovens formalsbestemmelse om at
konsesjon skal meddeles prosjekter som er samfunnsmessig rasjonelle.

NVE har notert seg at forslaget om at utenlandsforbindelser skal eies og drives av operater for
transmisjonssystemet er i trad med EUs tredje energimarkedspakke, og dagens praktisering av
bestemmelsen. NVE peker pa kravet til eierskap og drift for anleggskonsesjoner etter § 3-1,
hvor det fremgér av forarbeidene til bestemmelsen at eierskap og drift kan skilles. NVE peker
pa at det er beslutninger angdende driften som er avgjerende for i hvilken grad nettanleggene
vil bidra til et effektivt og velfungerende marked.

NVE mener at det i merknadene til § 4-2 annet ledd om vilkér for handel kan veare uheldig at
begrensninger i kapasiteten pd utenlandsforbindelser trekkes frem som eneste eksempel.
Eventuelle begrensinger av nett vil etter NVEs vurdering métte gjeres ut fra en totalvurdering
av samfunnsekonomisk lennsomhet, inkludert handelsgevinst pa forbindelsen og virkninger pa
kraftsystemet som helhet. NVE ser en fare for at utenlandsforbindelsene kan bli de ferste hvor
kapasiteten begrenses slik merknaden na star i heringsnotatet.

Det foreslatte kravet om informasjon om utenlandsforbindelser snarest mulig til departementet
vil muligens ikke fange opp alle utenlandsprosjekter. Med den begrensning i hvem som kan
seke utenlandskonsesjoner som er foreslatt, antar NVE at det vil veere mulig & {4 god oversikt
over alle utenlandsforbindelser under aktiv planlegging.

Det er viktig at konsesjonzrene finner et optimalt investeringstidspunkt og
idriftsettelsestidspunkt for utenlandsforbindelser ved & &pne for at nye opplysninger kan
ettersendes etter at konsesjon er gitt. NVE har sett pa tidligere prosjekter at forventede
kostnader oker uten at det sendes oppdatert informasjon til departementet. Dette har resultert 1
at prosjektet ender med en helt annen kostnad enn det som var gitt i konsesjonsseknaden. Med
forslaget til § 4-2 tredje ledd om informasjon synes dette & bli bedre ivaretatt enn i dagens
regelverk. NVE mener det kan vare hensiktsmessig om departementet beskrev hva
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informasjonen i etterkant av meddelt konsesjon er tenkt brukt til, og eventuelt hvilke tiltak fra
myndighetenes side som ny informasjon kan fere til.
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