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Hgringsuttalelse — Forslag til endringer i barnehageloven og tilhgrende forskrifter

Det vises til utsendt hgringsnotat med forslag til endringer i barnehageloven og tilhgrende
forskrifter. I opplistingen av hgringsinstanser er Vappusbarnehagene satt opp. Vi vil derfor
minne om at Vappusbarnehagene har skiftet navn til Kidsa Barnehager og at vi sdledes
framsetter vart hgringsuttalelse under dette organisasjonsnavnet.

Hgringsuttalelse om statlig tilsyn med barnehagene.

Kidsa Barnehager gnsker et uavhengig tilsyn med barnehagene. Det var derfor sveert
gledelig at regjeringen i Sundvolden —erklzeringen nedfelte at de skulle «innfare uavhengig
tilsyn med barnehagene». Regjeringsklaeringen skapte gjennom dette en klar forventning om
en ny og uavhengig tilsynsstruktur.

Denne forventningen innfris dessverre ikke i det foreslatte hgringsutkastet. Her foreslds det
at Fylkesmannen skal kunne fgre tilsyn med barnehagene ved szerlige tilfeller, men at
tilsynsmyndigheten som hovedregel fortsatt skal ligge hos kommunene.

Kidsa Barnehager finner det ikke tjenlig for sektorutviklingen at kommunene fortsatt skal
inneha rollen som barnehageeier og konkurrent til de private barnehagene, og samtidig ha
tilsynsmyndighet. Dette er etter vdr mening konkurransevridende og bryter ogsd med det
logiske prinsippet om at man ikke skal fare tilsyn med seg selv.

Kidsa Barnehager ser at foreldre og barn vil kunne fa bedre rettssikkerhet dersom
Fylkesmannen kan fgre tilsyn med barnehagene der kommunen ikke oppfyller sin plikt. Etter
var mening vil imidlertid en slik styrket rettssikkerheten ogsé bli gjeldende ved & overfgre
tilsynsmyndigheten i sin helhet til Fylkesmannen.

Kidsa Barnehager kan ikke se at tilsynsmyndighet er avgjgrende for & opprettholde
kommunens kompetanse om barnehagesektoren. Et tilstrekkelig kompetansenivd ma kunne
forventes av kommunen som eier og barnehagemyndighet, uavhengig av tilsynsretten.

I hgringsnotatet henvises det til undersgkelsen fra 2010 der kommunene selv uttrykker at de
er forngyd med egen tilsynspraksis. En slik egenevaluering gir selvfglgelig nyttig informasjon,
men bidrar pa ingen mate til 3 gi et helhetlig bilde av erfaringene med tilsynspraksisen. I

DT BARNASPREMISSER

~. 2

Edvard Griegsvei 3B | 5059 Bergen | 55207660 | adm@kidsabarnehager.no | www.kidsabarnehager.no



!D A

barnehager

Norge drives ca. 50 % av barnehagene i privat regi og en evaluering av tilsynspraksisen har
etter v8r mening lav validitet ndr halvparten av sektoren ikke har fatt uttale seg.

Som beskrevet i hgringsnotatet har Fylkesmannen bred erfaring med bade tilsynsansvaret og
barnehagesektoren. Embetet er derfor svaert egnet til & drive tilsyn. En slik omdefinering av
ansvar vil selvsagt medfgre en omfordeling av ressurser og gkonomiske midler, men vil
samtidig gi en bedre og mer helhetlig sektorutvikling. A flytte tilsynet til Fylkesmannen kan
0gsa bidra til at man far felles standarder pd tvers av kommuner noe som vil gi et bedre
grunnlag for 3 vurdere best praksis.

Kidsa Barnehager gnsker som fglge av dette at den foresl3tte endringen om statlig tilsyn ikke
blir inntatt i barnehageloven, men at lovteksten blir stdende slik den er, slik at
departementet ved en senere anledning kan framsette nytt forslag om en lovendring som gir
Fylkesmannen ansvar for tilsyn av barnehagene i sin helhet.

Hegringsuttalelse om lovhiemmel for barnehagenes arbeid med dokumentasjon og vurdering

Kidsa Barnehager finner det sveert positivt at det blir gitt lovhjemmel for barnehagens arbeid
med dokumentasjon og vurdering. En slik presisering i loven bidrar til & tydeliggjere
barnehagenes rolle og samfunnsmandat. Den underbygger ogsad barnehagenes ansvar og
oppgaver som pedagogisk virksomhet.

En lovhjemmel styrker og tydeliggjer ssmmenhengen mellom barnehagens arbeid med
dokumentasjon og personvernlovgivningen. Dette vil etter var mening bidra til 8
profesjonalisere barnehagenes arbeid innenfor dette omradet ytterligere. B&de barnehagens
handlingsrom og foreldrenes rettigheter blir gjennom dette tydelig avklart og gir grunnlag for
felles forstdelse og praksis innen sektoren.

Kidsa Barnehager har merket seg at det i hgringsnotatets redegjgrelse for lovendringen er
lagt seerlig vekt p8 enkeltbarnets plass i barnehagen og barnehagens ansvar for & sikre
individuell oppfalging, stette og stimulering. Som barnehageeier og pedagogisk virksomhet
gnsker Kidsa Barnehager & bemerke at lovhjemmelen ogsa er en styrke i forhold til det
systematiske vurderings- og dokumentasjonsarbeidet knyttet til et helhetlig lzeringsmiljg med
utgangspunkt i fellesskapet og de demokratiske prosesser.

I lys av den pdgdende debatten om kartlegging av barn i barnehagen, gnsker Kidsa
Barnehager 8 gi uttrykk for sin mening om at en slik kartlegging ma skje utfra en pedagogisk
vurdering. En generell kartlegging av alle barn er etter var mening uhensiktsmessig og i strid
med vart barnesyn. Personvernlovens bestemmelser om at innsamling av dokumentasjon
kun kan skje dersom det er saerlige behov for det, understgtter var holdning til dette.

Kidsa Barnehager har ingen innsigelser mot forslaget om & lovhjemle barnehagens
dokumentasjons- og vurderingsarbeid.
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Hgringsuttalelse om harmonering av begrepsbruken i lov oq forskrift.

Kidsa Barnehager finner det helt naturlig at det foretas en harmonering av begrepene
«barnehageleerer» og «fgrskoleleerer» og har ingen innsigelser mot den foresldtte endringen.

For Kidsa Barnehager
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