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FORSLAG TIL ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN - HORING

Enhet for barnehager i Bydel Ullern har i samarbeid med tilsynsmyndigheten, opptak,
barnehagene og radgiver i enhet for barnehager sett pd haringsforslaget fra
Kunnskapsdepartementet sendt 17.11.14.

Vire kommentarer er som folger:

¢ Gi Fylkesmannen mulighet til & fere tilsyn med barnehager
Det er forstdelse for forslaget om at Fylkesmannen far myndighet til & fore tilsyn med
barnehager og barnehageeiere i seerlige tilfeller. Det er en fordel at kommune/bydel beholder
ansvaret for tilsyn generelt. Kunnskap om barnehageomrédet { egen bydel er en nyttig faktor i
prioriteringen av hvilke barnehager som trenger tilsyn og i hvilken grad og hvor hyppig tilsyn
skal feres. Det sikrer at bydelen fir fulgt opp barnehager det er knyttet bekymring til. I tillegg
er det kanskje enklere for ansatte og foresatte & henvende seg til en bydel enn til Fylkesmannen.

Vi stetter forslaget om at Fylkesmannen i serskilte tilfeller trer inn med sin kompetanse, og at
kommunen/bydelene fortsatt skal ha hovedansvaret for tilsynet, og inneha nedvendig og
tilstrekkelig barnehagefaglig, juridisk og ekonomisk kompetanse.

Fylkesmannen ber fortsette & vaere en instans bydelene kan bruke der de faler at de ikke néar
frem eller er usikre pd hvordan de-skal f& satt i verk tiltak. Det kan for eksempel vaere eiere av
barnehager som etter gjentatte veiledninger, varslede og uvarsiede tilsyn fortsatt ikke
etterkommer palegg og frister.

Dersom kommunen som barnehagemyndighet ikke har veert involvert i saker hvor
Fylkesmannen utgver tilsyn, bar kommunen/bydelen gis anledning til 4 underseke saken. Det er
viktig 4 avklare hva som ligger i begrepet «sarlige tilfeller». Det er ogsa viktig at
Fylkesmannen og kommune/bydel er i dialog og samarbeider for at driften av barnehagene skal
veere forsvarlig og lovlig. Seerskilte tilfeller kan veere der flere bydeler opplever klagesaker i
forhold til samme eier og derfor trenger hjelp til pdlegg som gis til eier samt folge opp eiers
ansvar. Med gientatte klager pd samme eier i flere bydeler kan fylkesmannens «overtagelse» av
saken veaere det som skal til for & fa forholdene rettet.
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Om Fylkesmannen gis tilsynsrett er det viktig med dialog med kommunene/bydelene, da det

kan veere saker av betydning som vi kan bidra med, som f.eks tidligere tilsyn, &rsmeldinger,
med mere.

Kommune/bydelene er tillagt rollen bade som tilsynsmyndighet og barnehageeier. Gjennom &
legge tilsynsoppgaver utenfor barnehageenheten kan det oppleves som et kunstig skille mellom
disse enheter. Vi ser utfordringen ved 4 inneha bide eier og myndighetsoppgaver, og statter
derfor forslaget om & gi Fylkesmannen hjemmel til 4 fore tilsyn, for 4 innfere et uavhengig
tilsynsorgan.

Vi er innforstatt med at forslaget om at Fylkesmannen skal fore tilsyn direkte med barnehager
ikke vil frata kommune/bydelene ansvar for 4 sikre tilstrekkelige ressurser og kompetanse for 4
ved egne tilsyn. Det er viktig at Fylkesmannen fortsatt har en aktiv veilederrolle og bistar
kommunen i eventuelle uklarheter.

Det er fint at «Fylkesmannens tilsynsrolle skal veere sekunder og kun nedvendig i szrlige
tilfeller.». Det kan virke uhensiktsmessig at tilsynsmannen skal fore tilsyn direkte med den
enkelte barnehage samt med kommunene. Klageinstans for saker hos bydelene/kommunene
skal Fylkesmannen vare klageinstans for, mens fylkesmannens vedtak skal ha
Utdanningsdirektoratet som klageinstans. Utfordringen kan bli nir kommunenes vurderinger
ikke er i overensstemmelse med Fylkesmannens, for eksempel vurdering foretatt ved tidligere
tilsyn.

Det mé videre presiseres at Fylkesmannen i langt sterkere grad kunne drevet med aktiv
veiledning til bydelene for & bedre praksis. Ved hyppigere og konkret veiledning i saker
bydelene/kommunene trenger hjelp til vil det trolig lette pa noe av ressursbruken hos
Fylkesmannen da det ved tilsynsbesgk er mye for- og etterarbeid.

Dagens barnehagelov er noe uklar nér det gjelder angivelsen av om lovplikten knytter seg til
kommune- eller barnehageeier. Det foreslds videre at Fylkesmannens veiledningsrolle inntas i
egen bestemmelse. Det samme gjelder Fylkesmannens rolle som klageinstans og gjengivelsen
av hvilke bestemmelser Fylkesmannen er klageinstans for.

o Presisering av barnehagens arbeid med dokumentasjon og vurdering
. Det er et onske om 4 palegge alle barnehagene 4 gjennomfere brukerundersekelser arlig.

Det er barnehagens innhold som kan veere det vanskeligste 4 folge opp godt nok i et tilsyn.
Arsplaner er et bra utgangspunkt, men det sier jo ikke alltid noe om innholdet eller hverdagen i
praksis nér det kommer til holdninger og hvordan ansatte skal vere sammen med barn. At
ansatte jobber med tall og bokstaver til forskolebarna sier ikke noe om hvordan ansatte skal
giore barna mentalt rustet til overgangen barnehage — skole pa andre omrider. Samtidig er det
viktig at ikke ytterligere krav til dokumentasjon tar barnehagelaereren bort fra barna i sterre
grad enn de allerede er. Rammeplanens 4.2 om dokumentasjon som grunnlag for refleksjon og
laering kan forbli uendret. Det er viktig at det er godt samarbeid rundt overgang
barnehage/skole for alle skolestartere jfr. Oslobarnehagens standard for overgang barnehage —
skole.

e Begrepet barnehagelerer
Begrepet barnchagelerer er nd innarbeidet i vare utlysningstekster og ansettelser. Vi har en
overgangsperiode hvor vi benytter barnehagelerer/farskoleleerer.
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Avslutningsvis tilfeyes at det er et enske om at Forskrift om familiebarnehager ogsa ble sett pa.
Det er behov for en konkretisering av antall timer 1 samvaer med barna vs. planleggingstid samt
sterrelse pd styrerressurs.

Med hilsen
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Marie Anbjefg Foten Mai-Britt Langtvedt
bydelsdirekter ‘ enhetsleder



