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HORINGSINNSPILL VEDRGRENDE BARN SOM KAN VARE OFRE FOR
MENNESKEHANDEL — ADGANG TIL MIDLERTIDIG PLASSERING UTEN
SAMTYKKE PA INSTITUSJON FOR BESKYTTELSE.

FO vil med dette avgi vart syn pa forslaget fra Barne- og likestillingsdepartementet om at
adgang til midlertidig & plassere barn 1 institusjon ved mistanke om at barn er ofre for
menneskehandel, hjemles i barnevernloven.

Generelle synspunkter:

FO gir inn for 4 stette barne- og likestillingsdepartementets forslag om midleriidig &
kunne plassere barn p4 institusjon for beskyttelse og omsorg nér det er mistanke om
at et barn er utsatt for menneskehandel. Vi ser pa dette tiltaket som en viderefering
av tiltakskjedene som allerede eksisterer gjennom dagens lovverk for disse barna.

FO vil allikevel gi en bemerkning knyttet til forslaget i sin helhet:

Barnevernloven og de bestemmelser som folger av denne skal vaere gyldig for alle
barn som bor 1 Norge. I praksis skjet ikke dette. Enslige mindredrige asylsokere, barn
som seker asyl sammen med sine foreldre, og barn en har mistanke om kan veare ofre
for memmeskehandel, er grupper av barn som i dag ikke nedvendigvis far
barneverntjenester ut fra samme kriterier som norske barn. Dette er uttrykk for en
gsvikt i forstdelsen av og praksis knyftet til barnevernloven fra norske myndigheters
side. Dette er videre i direkte strid med barnckonvensjonen og dermed brytes de
forpliktelser Norge har overfor batn.

FO mener det i prinsippet er uheldig & bygge opp serskilte bestemmelser for noen
grupper barn, bestemmelser som ogsé inneberer reduserte rettigheter for barnet.
Dette er folkerettsstridig forskjellsbehandling. Nér prosedyrene for hva som skal skje
og hvem som skal ha ansvaret 1 tillegg skiller seg fra den "vanlige méten” barn skal
ivaretas pa, kan dette ses pd som et uttrykk for at noen barn er mindre verdt enn
andre.

FO er opptatt av at barn utsatt for menneskehandel ikke skal komme i den samme
posisjonen som de enslige mindredrige asylsokerbarna. Forslaget som foreligger i
heringsnotatet vedrerende ivaretakelse av barn en mistenker er ofie for
menneskehandel, representerer en ny serskilt behandling av ikke-norske barn.
Barnevernlovens universelle funksjon reduseres som falge av dette, og en innforer
*lovlig” forskjellsbehandling av disse barna — i strid med barnckonvensjonens
bestemmelser.
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Nar FO allikevel velger 4 gd inn for & stette opprettelsen av en egen bestemmelse for barn en
mistenker er utsatt for menneskehandel, sd handler dette om at denne hjemlingen pa en bedre
méte enn gjeldende lovverk kan verne disse barnas liv og utvikling.

Menneskehandelproblematikken er komplisert, hvor den ytre (russelsituasjonen ogsé krever
serskilte tiltak, Menneskehandelens konsckvenser for de det gjelder er enorme. Det er Norges
plikt & bidra til & forhindre dette for det enkelte barn og i forhold til & stoppe bakmenn og
organisasjoner som profitterer pa dette.

FO er ikke enig i rammene som settes rundt den nye bestemmelsen i barnevernloven, og vil i
det nedenstéende redegjere for dette og andre forhold som innvirker p forslaget.

Konkret om lovforslagene:

Plasseringssted

Et generelt prinsipp for FO er at det statlige barnevernet m4 ha et godt og differensiert
institusjonstilbud, Dessverte har barnevernet de siste drene reelt sett bygget ned kapasitet og
mangfold i institusjonstilbudet, Et godt og differensiert institusjonstilbud er et av de viktigste
tiltakene for & gi god hjelp til de barn og unge som trenger plassering i barnevernets regi, og
som ikke skal bo i fosterhjem. Dette gjelder ikke minst for barn en mistenker er utsatt for
menneskehandel.

Et annet generelt prinsipp for FO er at det ma veere hoyest mulig kompetanse neer de som er i
behov av hjelp. Krav til barnevernfaglig/fagleert kompetanse pd barneverninstitusjoner ligger i
dag pa 50 %. Dette er etter var mening en for lav prosentandel. Det bar videre vare noen
sosialfaglige stillinger med krav til kliniske godkjenning og/eller master. Dette er viktige
tiltak for 4 kvalitetssikre innholdet 1 beskyttelse og omsorg ogsé for de barna som evt,
plasseres i trdd med den nye § 4-29.

Vi registrerer at det er tenkt at det ordinzcre tiltaksapparatet med godkjente institusjoner i
regionene, er det som skal benyttes overfor barn som evt. plasseres etter § 4-29. FO mener det
er av stor betydning at en neye ser pd hvilke institusjoner som egner seg for slike plasseringer,
og ikke minst gjor det nedvendige for & ruste opp med tanke pd bemanning og faglig
kompetanse.

Innholdet i beskyttelsen og omsorgen

Barna som kommer i en situasjon hvor def mistenkes at de er utsatt for menneskehandel, ma
hele veien i sin kontakt med hjelpeapparatet {2 den individuelle vurdering de etter loven har
krav p4. Barnas unike situasjon, deres unike historie og deres unike personlighet mé vere med
i vurderingene som barnevernet og fylkesnemnd skal ta, Behandlingen av barn utsatt for
menneskehandel kan altsé ikke ses pa som en gruppe som har like behov. Dette understreker
behovet for et differensiert tiltaksapparat, jf. punktet over.

Ved plassering av barmn i institusjon, skal barnets behov vere styrende for innholdet i arbeidet
med barnet. Barnets behov for beskyttelse, omsorg, oppdragelse og evt. behandling m4 ses pa
som ulike sider av samme sak: som sikring av barnets oppvekst. Barnet ma mate tilgjengelige
gode voksne, som har kunnskap og kompetanse om barn i marginalisette situasjoner, og om
hvordan disse barna kan metes pad best mulig méte. FO mener at det er behov for sosialfaglig
utviklingsarbeid innenfor dette omrédet.




Barnas rett til skolegang i plasseringstiden er viktig, bide i et oppleringsperspektiv, i et
mestringsperspektiv og i det & gi barnet en meningsfull hverdag ogsa i plasseringstiden.

FO er enig i de vurderinger som gjares om rettighetsforskriften og de endringer som foreslas
der, men imeteser et arbeid generelt knyttet til utformingen av rettighetsforskriften og
anvendelse av denne.

FO mener det er viktig & skjele til de kommuner og instanser med god erfaring fra arbeid med
barn utsatt for menneskehandel, for 4 utvikle “best-practice” og gode rutiner for alle instanser
pd et felt som det tar tid & bygge kompetanse pé.

Prosessuelle bestemmelser

FO stetter ikke at fylkesnemnda bare skal bestd av leder, et legmedlem og en fagkyndig nér
det skal treffes vedtak om plassering for opptil 4 uker, og heller ikke de neste gangene saken
behandles. FO har kritisert at stor nemnd ikke er hovedregelen for behandling av tvangssaker i
barnevernet, fordi dette truer barnets og foreldres rettsikkerhet, Vi mener at behandlinger av
tvangssaker i hovedsak skal skje med stor nemnd, dvs. leder, 2 legmedlemmer og 2
fagkyndige. Dette mener vi ogsd mé gjelde for behandling av saker etter ny § 4-29, med
unntak av godkjenning av akuttvedtaket som foreslatt.

FO mener det er urealistisk at rammen pé plasseringen pa 6 méneder vil kunne sikre barnet
godt nok her og né og med tanke pd barnets fremtid. FO vurderer at den totale rammen for
mulig plasseringstid etter vedtak om tiltak etter § 4-29 ber utvides til 12 maneder. Videre
mener vi at oppfalging av vedtaket bar vaere 1 tréd med barnevernlovens § 4-24, som angir
tidsmessige behandlinger av saken i fylkesnemnda p4 fire uker, men ogsé langtidsplassering
inntil 12 méneder med vurdering av tiltaket etter 6 maneder. Vi kan ikke se noen grunn til at
disse barnas rettssikkerhet blir bedre av stadig proving i fylkesnemnda, tvert i mot kan dette
vanskeliggjore det arbeidet som institusjonen og hjelpeapparatet for gvrig mé gjore.

FO stotter at det legges forventninger om at alle instanser fra dag 1 arbeider malrettet med &
avklare menneskehandelsituasjonen og deretter med tilrettelegging av barnets fremtid ut fra
hva som avdekkes. Heringsnotatet peker videre p& arbeid med motivasjon av barnet for 4
komme ut av menneskehandelsituasjonen. Dette stotter FO, og vi anser dette som en viktig
innholdsmessig bit i det faglige arbeidet som skal skje i et relasjonelt perspektiv. Mulighet for
12 maneders plasseringstid vil i sterre grad bidra til at personalet kan arbeide med barna som
ensket.

FO er opptatt av at det sikres at barnet har mulighet for videre tiltak fra barneverntjenesten
etter endt plasseringstid etter § 4-29. Terskelen for at dette utleses mé veere lav, pa lik linje
med andre barn som har tiltak i barnevernet bade under og over 18 ar, frem til fylte 23 ar.

Barnets stemme mé stkres hott hele veien.

Vilkir for vedtak

FO stetter at politiets vurderinger av trusselbildet er avgjerende for hva barneverntjenesten
foreslér og hvilke vedtak fylkesnemnda fatter. Rask avklaring av kommunetilherighet er
viktig,

Samarbeid instanser i mellom er nadvendig, og det ber utpekes en ansvarlig instans som har
et seerskilt ansvar for & folge den enkelte sak. Det kommunale barnevernets arbeid og




kompetansebidrag i denne sammenheng er & gjore individuelle vurderinger av barnets behov,
vurdere hvilken type omsorg og oppfelging barnet trenger, og tilrettelegge for at dette kan
giennomfores.

FO stotter kriteriet om at det foreligger alminnelig sannsynlighetsovervekt for at barnet er
utsatt for menneskehandel, og at tiltaket som foresls anses & vaere til barnets beste. Dersom
en kan finne lesninger som ikke folger av § 4-29, er det viktig at barneverntjenesten
iverksetter og folger opp disse. Det at en ikke far gjennom et tvangsvedtak mé ikke bety at
barnevernet ikke iverksetter barneverntiltak,

FO stetter departementet pd at bestemmelsene etter § 4-29 m4 kunne benyttes ogsé overfor
barn en ikke er sikker p8 er under 18 &r inntil alder noenlunde er avklart. I tillegg vil ogsa 18-
aringer fortsatt kunne ha et beskyttelsesbehov, FO mener derfor at en burde ha bestemmelser
om at en kan opprettholde tiltaket etter 18 ar med personens samtykke i inntil 6 maneder, med
mulighet for oppfelging fra barneverntjenesten pa ordineert vis etter dette frem til fylte 23 &r.

FO vil minne om at aldersbestemmelse er usikkert, og at rommet for & bruke skjenn ma veere
tilstede for & sikre det enkelte barn.

Ressursdimensjonen

For alle instanser involvert er det allerede svart sirbart ressursmessig. Det kommunale
barnevernet, institusjonsbarnevernet, fylkesnemnda, politiet, asylmottak mv. har alle erkjente
ressursproblemer. Intensjonene i foreliggende forslag kan ikke ivaretas uten at ressursene
styrkes betraktelig.

Finansiering av de konkrete barneverntiltakene begrunnet i mistanke om menneskehandel mé
skje fra nasjonalt hold, jf. refusjonsordning for enslige mindreérige asylsekere.

Avslutning
FO statter de lovendringsforslag for evrig, som ikke er bemerket over.,

Utvikling av en ny handlingsplan mot menneskehandel er viktig, hvor erfaringene som er

gjort ma veere en viktig del av grunntaget for utviklingen. Fokus p& kompetanseutvikling og
operative tiltak for barna m4 std sentralt i planen.

Lykke til videre med det viktige arbeidet.
Med vennlig hilsen

Randi Reese Ellen Galaasen
Forbundsleder Fagkonsulent




