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Horingsuttalelse om bruk av offentlige tilskudd og foreldrepenger i ikke-
kommunale barnehager

Forslag til endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven), forslag til
ny okonomiforskrift til barnehageloven og forslag til endringer i forskrift 29.0ktober 2010
nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale
barnehager

Fylkesmannen i Vest-Agder viser til Kunnskapsdepartementets heringsbrev og heringsnotat
av 25.10.11. Fylkesmannen er svert forneyd med at rammefinansieringen né falges opp med
et regelverk som i sterre grad gir kommunen muligheter til 4 inndra offentlige tilskudd og
foreldrebetaling dersom midlene ikke brukes i tr&d med formalet.

Samtidig som det ma innferes restriksjoner pd bruken av pengene i de private barnehagene er
det positivt at de samme barnehagene sikres muligheten til overskudd/utbytte. Den store
andelen av ikke-kommunale barnehager nedvendiggjer et regelverk som sikrer at opprettelse
og drift fremdeles er lannsomt, herunder at mindre barnehager unntas fra enkelte av
rapporteringskravene.

Fylkesmannen er svart forneyd med at kommunenes adgang til konkrete sanksjoner er blitt
tatt grundig opp 1 heringsnotatet.

Fylkesmannen ensker at det utarbeides merknader til hver bestemmelse i den reviderte
forskriften. Ut fra var erfaring er det av stor betydning at hver hjemmel far en narmere
utdyping og konkretisering slik at rettighetsforskriften blir et godt verktay i arbeidet med
barna.

Vi vil komme med folgende kommentarer til heringsnotatet:

Llov om 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager foreslds det folgende endringer:

Nyglda:

§ 14 a. Krav til bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager

Fylkesmannen ser positivt pa at foreldrebetalingen likestilies med offentlige tilskudd, og at
dette tydelig reguleres i lov.

Videre stattes forslaget om at det er kostandene til den godkjente driften som skal
regnskapsfores separat fra eventuelle andre deler av virksomheten. Vi ser at dette punktet vil
vere svert aktuelt i dagens mangfoldige konstellasjoner av drifisformer. Fylkesmannen
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mener at det vil vere szrlig viktig at det utarbeides klare merknader knyttet til
gkonomiforskriften § 3, ferste ledd, som regulerer dette.

Reguleringen av prising av transaksjoner med eier eller eiers narstiende, vil vaere utfordrende
4 hindtere. Fylkesmannen ensker en neermere utdyping og klargjering av enkelte begreper,
som for eksempel hvordan «markedsvilkar» vedrerende 1an til eier/nzrstiende skal beregnes.

Det er enskelig med en konkretisering av hva som defineres som «rimelig arsresultaty, og
hvordan dette skal vurderes opp mot vilkérene i a) til ¢). Fylkesmannen oppfatter ordlyden i
forste ledd som uklar i den grad «rimelig» i andre setning fremstar som et tilleggsvilkér til a)-
c), mens tredje setning ikke taler i samme retning.

Forste ledd, c) erstatter dagens § 6 i forskrift om likeverdig behandling. Forskriftens
bestemmelse om reduksjon av kommunalt tilskudd har som vilkér at barnehagen béde har
vesentlig lavere bemanning eller lennskostnader, og urimelig utbytte/godtgjerelse.
Fylkesmannen ser positivt pd at kravene skjerpes, men ber samtidig om en ytterligere
konkretisering i merknadene om hva som skal anses som «vesentlig lavere personalkostnad».
Dette vil vaere en utfordrende vurdering, serlig hensyntatt at likeverdig behandling p.t. ikke er
oppnadd. Forslaget viser til at forskriftens § 6 har vist seg vanskelig & praktisere, blant annet
pa grunn av uklarheter i beregningsmetodene. Forslag til § 14, ferste ledd, c), inneholder noen
av de samme skjsnnsmessige vurderingene.

Fylkesmannen ser positivt pa barnehagens dokumentasjonskrav, jf. tredje ledd, jf. ogsa
ekonomiforskriften § 4, annet ledd.

Endringeri § 16:
§ 16. Tilsyn
Fylkesmannen har ingen kommentarer til endringene.

Ny§l6a:

§ 16 a. Kommunens adgang til @ anvende ekonomiske reaksjonsmidler overfor ikke-
kommunale barnehager

Tilbakebetaling av tilskudd vil vaere en meget inngripende reaksjonsform. Merknadene i
forslaget nevner enkelte eksempler pé tilfeller hvor tilbakebetaling kan benyttes som
reaksjonsform. Fylkesmannen mener at det vil vaere behov for en mer konkret differensiering
av ndr de ulike reaksjonsformene skal benyttes.

Ny forskrift om regnskap, revisjon, rapportering, dokumentasjon og opplysningsplikt for
ikke-kommunale barnehager (Kortform: ekonomiforskrift til barnehageloven)
Fylkesmannen stetter forslaget om ikke & felge strukturen til privatskoleloven § 7-1, men &
innfere en regulering som bygger pa deler av regnskapsloven og bokferingsioven.
Fylkesmannen er enig i viktigheten av 4 begrense arbeidsbyrden for kommunene ved & legge
til rette for at kontroll og tilsyn kan gjennomferes ressurseffektivt.

§ 5. Revisjon
Nér det gjelder fritak fra revisorkravet bes det om en noe mer konkret beskrivelse av hvem
som kan betegnes som «regnskapskyndig».

Fylkesmannen forstar merknadene i forslaget slik at ordin®re barnehager med 19 barn, eller
mindre, og familiebarnehager som har 9 barn, eller mindre, samt eiere som kun driver én &pen
barnchage, er unntatt fra kravet om revisjon av utdannet revisor. Dette fremstir som
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uhensiktsmessig all den tid familiebarnehager i stor grad bestdr av barnegrupper pa 5/10 bamn.
Fylkesmannen forslar derfor folgende endring i § 5 i tredje setning:

«Barnehageeiere som sammen med narstdende kontrollerer ordinere barnehager med til
sammen 20 barn eller ferre, eller familiebarnehager med til sammen 10 barn eller farre, kan i
stedet for revisor velge en vavhengig regnskapskyndig til 4 attestere regnskapet.»

Forslag til endringer i forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd
til ikke-kommunale barnehager (forskrift av 29.o0ktober 2010 nr. 1379).

§ 6 foreslds opphevet i denne forskrift, men innholdet foreslds a innga i ny barnehagelov § 14
a forste ledd bokstav c.

§ 6. Reduksjon av kommunalt tilskudd
Foreslas opphevet,

Fylkesmannen har ingen kommentarer til endringene.

Med hilsen
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