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Hegringsuttalelse fra Sarpsborg kommune - Horing av framlegg av
lov- og forskriftsendring om bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke- kommunale barnehager

Sarpsborg kemmune sender med dette over heringsuttalelse vedragrende forslag til
lovendring vedrarende bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke- kommunale
barnehager.
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SAKSUTSKRIFT

Arkivsak-dok. 11/06981-2
Saksbehandler Garil Pedersen
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Heringsuttalelse fra Sarpsborg kommune- framlegg til lov- forskriftsendring om-
bruk av offentlige tilskidd og foreldrebetaling i ikke- kommunale barnehager.

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Falgende har veert medsaksbehandlere: Bard Andersen. Enhet skonomi

Vedlegg: :
Haringsbrev av 25.10.2011. Horingsnotat om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-

komimunale barnchager.

Sammendrag:

Fra 2011 har kommunene overtatt finansieringsansvaret for bamehagene. Samtidig skal tilskudd til
ikke- kommunale barnehager frappes opp de nzrmeste drene slik at de oppnér samme grad av offentlig
finansiering som kommunale barnehager. For 4 sikre at likeverdig finansiering forer til likeverdig hay
kvalitet i barnehagene sender Kunnskapsdepartementet forslag til endringer i barnehageloven med
utfyllende regler i forskrifter p& hering. Bakgrunnen for forslaget er et behov for tydeligere regelverk
nér det gjelder bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling for ikke- kommunale barnehager.
Departementet foreslar bestemmelser som skal sikre at offentlig tilskudd og foreldrebetalingen i ikke-
kommunale barnehager kommer barna i barnehagen til gode.

Heoringsfrist er satt til 1. Februar 2012, og etter planen skal lovendringene gjelde fra 1. Januar 2013,

Hovedinnhold i forslaget fra deparfementet:

1. Enny lovbestemmelse i barnehageloven som fastslar at offentlige tilskudd og foreldrebetaling
skal komme barna til gode. '

2. Bamehagen kan beholde overskuddet hvis:

a) Barnehagen kan dokumentere at offentlige tilskudd og foreldrebetaling benyttes i trad
med formilet. Midlene skal dekke bare kostnader direkte relatert til drift av
barnehagene. Regnskapene skal revisorattesteres.

b) Barnehageeier ikke har belastet barnchagen med eksempelvis urimelig haye lenninger
for egen arbeidsinnsats eller urimelig hey husleie for egne lokaler.

¢) Personalkostnader per heltidsplass ikke er vesentlig lavere enn det kommunen har i
sine barnechager.

3. Unntak fra revisorattestasjon: Barnehageeiere som sammen med nzerstdende kontrollerer
ordinzre barnehager med til sammen feerre barn enn 20 barn eller familiebarnehager med til
sammen ferre barn enn 10 barn eller en apen barnehage, kan i stedet for revisor velge en
uavhengig regnskapskyndig til & attestere regnskapet.




4. Enny lovbestemmelse som gir kommunen flere reaksjonsmidier ved brudd pa dette
regelverket. Kommunen kan bade holde tilbake tilskudd, redusere neste &rs tilskudd og kreve
pengene tilbakebetalt.

5. Enny skonomiforskrift for ikke- kommunale barnehager.

Sarpsborg kommune er positive til departementets forslag til endringer i bamehageloven med
utfyllende regler i forskrifter. Det er viktig at finansieringsansvaret falges opp med et regelverk som i
storre grad gir kommunen muligheter til 4 inndra offentlige tilskudd og foreldrebetaling dersom
midlene ikke brukes til forméilet. Samtidig er det vektlagt at ikke- kommunale bamehager fortsatt fir

gode rammevilkar for 4 drifte gode barnehager.

Sarpsborg kommune stetter ikke departementets vurdering i at oppgavene for kommunen vil vare av
et stikt omfang at det ikke er nedvendig & kompensere for skonomiske og administrative
konsekvenser. Forslaget til nytt regelverk vil bety en grundigere kontroll av ikke- kommunale
barnehagers regnskap samt at kommunens tilsynsmyndighet vil mitte utfare hyppigere tilsyn, bade
anmeldte og uanmeldte. Sarpsborg kommune har mange ikke- kommunale barnehager sa dette vil fare
til ekt ressursbruk i kommuneadministrasjonen.

Utredning:
Utredningen tar utgangspunkt i departementets forslag sett opp mot kommunens vurdering,

Endringer i barnehageloven; Ny §14 a om krav til bruk av offentlige tilskndd og foreldrebetaling. Ny §
16a om gkonomiske reaksjonsmidler og endringer i § 16 om tilsyn, )

Etter at de statlige tilskuddene til barnehager ble innlemmet i kommunenes rammetilskudd, med
lovfestet plikt for kommunene til 4 yte tilskudd til ikke- kommmunale barnehager, mener departementet
at det er behov for 4 tydeliggjore prinsippet om at offentlig tilskudd og foreldrebetaling skal komme
barna i barnehagen til gode. Regjeringen tar sikte pi en opptrapping av det offentlige tilskuddet til
ikke- kommunale barnehager til 100% i lepet av 2014. .

Departementet foreslér at innholdet i kontrollordningen lovfestes i barnchageloven §§i4a, 16 og 16a,
og at disse bestemmelsene utfylles neermere i gkonomiforskrifien. P4 et overordnet plan introduserer
§14a prinsippet om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna til gode, men det skal
samtidig ikke hindre at barnehagen kan ha et rimelig &rsresultat. Handhevelsen av dette prinsippet
presiseres ved & gi kommunen ansvar for tilsynet, og ved 4 palegge barnehageeier plikt til 4 oppgi
narmere angitte regnskapsdata. Departementet mener det ikke er hensiktsmessig 4 regulere uttak av
verdier fra barnehagesekforen gjennom maksimalt tillatt &rlig uttak av utbytte/fortjeneste, og
begrunner det med en scktor preget av ulike selskapsformer, hvor kravene til regnskapsrapportering er

svart ulike. .

Kommunen har etter §16 myndighet til 4 fore tilsyn med alle barnehager, herunder tilsyn med at
barnehagens skonomiske forhold er i samsvar med lov og forskrift. Departementet mener at det
skonomiske tilsynet i sterkest mulig grad ber bygge pa den eksisterende tifsynsbestemmelsen i §186,
men endre denne noe slik at reaksjoner ved ulike typer lovbrudd tydeliggjeres i lovverket. Det foreslas
videre et nytt ledd i §16, som fastsldr kommunens mulighet til & reagere med swrskilt tilpassede
skonomiske reaksjonsmidler dersom kravene i §14a om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal
komme barna til gode eller forslag til ny skonomiforskrift ikke er overholdt. Dette forslaget gir
kommunen et godt styringsverktey for 4 utfere tilsyn med tilherende skonomisk kontroll.

I forslaget til ny §16a etableres etf sett med ekonomiske reaksjonsmidler som kommunen kan benytte
ved hindhevingen av kravene i §14a og tilherende forskrift.

Departementet foreslar tre typer skonomiske reaksjonsmidler:
1. Hel eller delvis tilbakeholdelse av fremtidige tilskuddsterminer



2. Hel elier delvis reduksjon i fremtidige tilsknddsterminer
3. Tilbakebetaling av hele eller deler av tidligere gitt tilskudd

Vilkarene for & fa i bruk ekonomiske reaksjonsmidler forntsetter en saksgang der kommunen har
grunn til 4 tro at regelverket er brutt pa bakgrunn av mangelfull/ufullstendig dokumentasjon, eller
avdekker at barnchageeier ikke har overholdt kravene knyttet til offentlig tilskudd og foreldrebetaling,

Departementet mener at full regnskapsplikt etter regnskapsloven kan vare unedig tyngende for de
minste barnehagene., og i forslaget er disse unntatt revisorattestasjon. Det er her snakk om bamehager
med til sammen fierre enn 20 barn eller familiebarnehager med til sammen fzrre enn 10 barn,
Sarpsborg kommune stetter departementets forslag. Kommunen har ikke-kommunale
familiebarnehager som kommer inn under unntaket.

Sarpsborg komunune stetter departementets forslag i § 14a og § 16, men er av den oppfatning at det
kan fore til skte administrasjonskostnader for 4 behandle reaksjoner/klager fra ulike akterer i sektoren
dersom gkonomiske sanksjoner gjennomfores i.h.t. den praksis og definisjoner som departementet
legger opp til. Kommunen er ogsa positive til et tydeligere lovgrunnlag i §16 med mulighet til
gkonomiske sanksjoner, men skt fokus pa tilsyn vil medfare behov for skie ressurser i
kommuneadministrasjonen.

Jkonomiske konsekvenser:
- @kt fokus pa tilsyn og eventuelle gjennomferinger av sanksjoner vil medfare skt ressursbruk i

kommuneadininistrasjonen.

Radmannens inustilling: |
1. Sarpsborg kommune stgtter departementets forslag til endringer i barmehageloven med
utfyllende regler i forskrifter. Det er viktig at finansieringsansvaret falges opp med et
regelverk som i sterre grad gir kommunen muligheter til 4 inndra offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke- kommunale barnehager dersom midlene ikke brukes til forméalet.

2. Sarpsborg kommune anser at oppgavene for kommunen vil vare av et slikt omfang at det er
nadvendig 4 ke ressursene for gkonomiske og administrative konsekvenser.

Behandling i Komité for tjenesteutvikling 2011 - 2015 13.12.2011

Folgende hadde ordet ved behandlingen av saken: Kai Roger Hagen (FRP), kommunesjef oppvekst
Uno B. Larsen, Julia Brannstrem (FRP), Ann Karin Bach (SV), Emil A. Engeset (IT), Line B. Olsen
(AP), Fredrik Bjernebekk (AP), Hildur Bakkene (AP),

Kommunesjef oppvekst gjorde oppmerksom pé en trykkfeil i ridmannens innstilling til pkt 2. Pkt 2
skal lyde:

”Sarpsborg kommune anser konsekvensene for kommunen til 4 veere av et slikt omfang at det er
nedvendig 4 eke ressursene for gkonomiske og administrative oppgaver.

Representanten Kai Roger Hagen fremmet pd vegne av Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti folgende endringsforslag:

Nytt punkt 1: Kommunen skal kunne sanksjonere overfor jkke-kommunale bamehager som misbruker
offentlige tilskudd og foreldrebetaling.

Nytt punkt 3: Sarpsborg kommune stotter forslag til endringer i bamehageloven med utfyllende regler
i forskrifter med unnitak av punkt 2c¢, hvor ordet vesentlig byttes ut med urimelig,

Representanten Fremskrittspartiet fremmet i tillegg folgende tilleggsforslag:

Nytt punkt 4: I de filfeler hvor administrasjonen i en kommune mener at det er brudd p4 vilkdrene pa
motiak av kommunale tilskudd til ikke-kommunale barnehager skal et slikt avslag behandles i politisk
fora.




Votering

Det ble foretatt punktvis avstemming.

Pkt 1: Rddmannens innstilling ble satt opp mot forslaget Heyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti. Rddmannens innstilling ble vedtatt med 6 stemmer mot 5 stemmer. Mindretallet (H2,
FRP2, KRFI). _

Pkt. 2: Rddmannens innstilling med rettelser ble enstemmig vedtatt.

Pkt. 3: Forslaget fra Hoeyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti fikk 5 stemmer (H2, FRP2,
KR¥1) og falt.

Pkt. 4: forslaget fra Fremskrittspartiet fikk 5 stemmer (12, FRP2, KRF1) og falt.

Vedtak
1. Sarpsborg kommune stetter departementets forslag til endringer i barnehageloven med

utfyllende regier i forskrifter. Det er viktig at finansieringsansvaret falges opp med et
. regelverk som i sterre grad gir kommunen muligheter til 4 inndra offentlige tifskudd og
foreldrebetaling i ikke- kommunale barnehager dersom midlene ikke brukes til formalet.

2. Sarpsborg kommune anser konsekvensene for kommunen til & vere av et slikt omfang at det
er nodvendig 4 pke ressursene for gkonomiske og administrative oppgaver.

Behandling i Plan- og skonomiutvalget 15.12.2011
Folgende hadde ordet ved behandlingen av saken:
Ann Hege Indrevoll (H), rdidmann Unni Skaar, kommunesjef oppvekst Uno B. Larsen

Representanten Stein Erik Westlie (FRP) fremmet p vegne av Fremskrittspartiet, Hoyre og
Kiristelig Folkeparti folgende endrings/tilleggsforslag:

Nytt punkt I: Kommunen skal kunne sanksjonere overfor ikke-kommunale barnehager som misbruker
offentlige tilskudd og foreldrebetaling.

Nytt punkt 3: Sarpsborg kommune stotter forslag til endringer i barnehageloven med utfyllende regler
i forskrifter med unntak av punkt 2¢, hvor ordet vesentlig byttes ut med urimelig,

Nytt punkt 4: I de tilfeler hvor administrasjonen i en kommune mener at det er brudd pa vilkarene pa
mottak av kommunale tilskudd til ikke-kommunale barnehager skal et slikt avslag behandles i politisk

fora,

Votering
Punkt 1 i rtAddmannens innstilling ble satt opp mot punkt 1 i forslaget fra Hoyre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti. Ridmannens innstilling ble vedtatt med 6 mot 5 stemmer. (Mindretallet H 3, FRP
1, KR¥ 1)

Punkt 2 i ridmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslaget fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti il nytt punkt 3 fikk 5 stemmer (H 3,
FRP 1, KRF 1) og falt.

Forslaget fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti til nytt punkt 4 fikk 2 stemmer (FRP 1,
KRF 1) og falt.

Plan- og skonomiutvalgets innstilling:

1. Sarpsborg kommune stetter departementets forslag til endringer i barnehageloven med
utfyllende regler i forskrifter. Det er viktig at finansieringsansvaret falges opp med et
regelverk som i sterre grad gir kommunen muligheter til 4 inndra offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke- kommunale barnehager dersom midlene ikke brukes til formalet,

2. Sarpsborg kommune anser at oppgavene for kommunen vil vere av et slikt omfang at det er
" nedvendig 4 pke ressursene for gkonomiske og administrative konsekvenser.



Behandiing i Bystyret 19.01.2012
Folgende hadde ordet ved behandlingen av saken:
Stéle Selberg (KRF), Fredrik Bjemebekk (AP), Kai Roger Hagen (FRP), Svein Larsen (AP)

Ordferer Sindre Martinsen-Evje gjorde oppmerksom pa radmannens endring i ordlyden i
punkt 2 - korrigert ved behandlingen i komité for tjenesteutvikling:
Sarpsborg kommune anser at konsekvensene for kommunen vil vaere av et slikt omfang at det er
ngdvendig 4 eke ressursene for skonomiske og administrative oppgaver.

Representanten Stale Solberg (KRF) fremmet p vegne av Kristelig Folkeparti og
Fremskrittspartiet folgende forslag:

Endringsforslag punkt 1:

Kommunen skal kunne sanksjonere overfor ikke-kommunale barnehager som misbruker offentlige
tilskudd og foreldrebetaling,

Nytt punkt 3:

Sarpsborg kommune stetter forslag til endringer i barnehageloven med utfyllende regler

i forskrifter med unntak av punkt 2c¢, hvor ordet Vesenthg byttes ut med urimelig.

Nytt punkt 4;

I de tilfeler hvor admm1straSJonen ien kommune mener at det er brudd pa vilkarene pa

mottak av kommunale tilskudd til ikke-kommunale barehager skal et slikt avslag behandles i politisk
fora.

Nytt punkt 5:

Sarpsborg kommune vil ikke anbefale at det innfares uklare regler som gir stort rom for skjenn og
potensielle ulikheter fra kommune til kommune.

Votering

Punkt 1 i plan- og skonomiutvalgets innstilling ble satt opp mot forslaget fra Kristelig Folkeparti og
Fremskrittspartiet. Plan- og ekonomiutvalgets innstilling ble vedtatt med 24 mot 19 stemmer.
{Mindretallet KRF 3, FRP 6, H9, PP 1)

Punkt 2 i ridmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslaget fra Kristelig Folkeparti og Fremskrittspartiet til nytt punkt 3 fikk 19 stemmer (KRF 3, FRP
6, H 9, PP 1) og falt.

Forslaget fra Kristelig Folkeparti og Fremskrittspartiet til nytt punkt 4 fikk 10 stemmer (KRF 3, FRP
6, PP 1) og falt.

Forslaget fra Kristelig Folkeparti og Fremskrittspartiet til nytt punkt 5 fikk 10 stemmer (KRF 3, FRP
6, PP 1) og falt.

Bystyrets vedtak

1. Sarpsborg kommune stotter departementets forslag til endringer i barnehageloven med
utfyllende regler i forskrifter, Det er viktig at finansieringsansvaret falges opp med et
regelverk som i sterre grad gir kommunen muligheter til & inndra offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke- kommunale bamehager dersom midlene ikke brukes til formélet,

2. Sarpsborg kommune anser at konsekvensene for kommunen vil vere av et slikt omfang at det er
ngdvendig 4 eke ressursene for gkonomiske og administrative oppgaver.

RETT UTSKRIFT
to 20. januar 2012
ilde Qisanig \_j
Formannskapssekretaer

Saken oversendes saksbehandler for ekspedering /foppfelging.



