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Haringssvar - Forslag til forskrift om tildeling av tillatelser til havbruk med
laks, grret og regnbuegrret i sjgvann 2013

Det vises til Forslag til forskrift om tildeling av tillatelser til havbruk med laks, @rret og
regnbuegiret i sjgvann 2013 av 4.3.2013 med heringsfrist 18.4.2013. Finnmark fylkeskommune
ved fylkesordfgreren gnsker med dette 8 komme med uttalelse til forslaget.

Tildelingsprosessen

Slik fylkesordfereren forstar heringsbrevet er ikke fylkeskommunen tiltenkt noen rolle i denne
tildelingsrunden. Fylkeskommunene sitter inne med mye verdifull lokalkunnskap om
akvakulturneeringa i fylket. Kjennskap til lokale forhold kan vaere nyttig kunnskap i deler av
tildelingsprosessen. Fylkesordfereren ber om at faggruppen fortlepende vurderer a innhente
relevant informasjon fra fylkeskommunene.

Antall tillatelser per selskap

Fylkesordfgreren mener, i henhold til heringssvar av 23.1.2013 om forslag til endringer i
akvakulturloven, at et selskap alene ikke bar kunne tildeles mer enn 25 % av tillatelsene.
Grunnen til det er at havbruksvirksomhet er en konsesjonsbegrenset naering som har blant
annet til hensikt & motvirke maktkonsentrasjon i neeringa.

Fordeling av tillatelser

De 45 tillatelsene i denne runden fordeles pa tre grupper: gruppe A (Finnmark og Troms),
gruppe B (apen gruppe med lukket budrunde) og gruppe 3 (apen gruppe). Fylkesordfareren
stiller seg uforstaende til forslaget om at 15 tillatelser skal tildeles gjennom en lukket budrunde.
Videre etterlyser fylkesordfareren begrunnelse for forslaget. En slik lukket budrunde vil
favorisere de storste aktgrene, derfor vil det vaere rimeligere med to gruppeinndelinger; en for
Finnmark og Troms, og en for resten av landet. Det forutsettes at dersom forslaget om lukket
budrunde blir staende ber aktuelle fylkeskommune fa 40 % av det totale vederlaget.

Krav om innlesing

Det foreslas at soker ma lgse inn en ordinzer tillatelse mot tildeling av to grenne tillatelser. Dette
prinsippet kan fylkesordfgreren akseptere, men understreker at det forutsettes at de tilgodesette
sgkerne far tilbake sine innlgste tillatelser dersom myndighetene av ulike grunner inndrar de
grenne tillatelsene. Avgitte tillatelse(r) ma da tilbakeferes i opprinnelig form.

Vilkar i forbindelse med tildeling av tillatelse til en mindre akter
| heringsbrevet drgftes det om hvorvidt en mindre akter kan selge en grenn tillatelse til en sterre
aktar, og om det bor settes en omsettingsklausul. Problemstillingen er om en slik klausul vil
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pavirke markedet for et eventuelt videresalg og verdien pa tillatelsen. Fylkesordfgreren vurderer
det slik at dersom en mindre akter gnsker a8 omsette tillatelsen til en annen akter, vil vilkkarene
knyttet til tillatelsen fortsatt gjelde. En ny akter kan i slike tilfeller bidra til at det oppnas
miljgmessige forbedringer, istedenfor at tillatelsen faller bort.

Vilkar om a offentliggjore informasjon

A offentliggjare erfaringer og eventuelle I@sninger naeringa oppnar som en fglge av tildelingen av
grenne tillatelser kan helt klart pavirke en potensiell sgker til ikke a segke. P4 samme tid ber det
overordnede malet vaere 4 komme opp med lasninger som kan fremme naeringa som helhet.
Hvis man tar utgangspunkt i bakgrunnen for tildelingsrunden, som er a stimulere til utvikling av
nye teknologiske eller driftsmessige lasninger som legger til rette for a redusere
miljgutfordringene i akvakulturnaeringa, synes fylkesordfereren det er rimelig at myndighetene
kan palegge aktgrene a offentliggjere informasjonen pa sikt.

Tildeling av tillatelser i Troms og Finnmark

Det star i haringsbrevet at det skal tildeles inntil 10 tillatelser i Finnmark der fem av disse
tillatelsene skal gremerkes mindre aktarer. | Finnmark har vi per i dag kun fem oppdrettsaktgrer.
Fire aktaerer er part i store konserner, mens en aktgr ansees som et mellomstort selskap.
Fylkesordfereren er klar over at forslaget legger til rette for at om ikke alle tillatelsene til de
mindre akt@rene blir tildelt, kan de resterende ga til sterre aktgrer. For avrig er fylkesordfareren
positiv til at Finnmark alene kan fa inntil 10 tillatelser, da Finnmark kan vise til relativt store
uutnyttede kystarealer og lite problemer med lus.

Kriteriene

Tildelingsrunden med grenne konsesjoner er ment a gi gkt incentiv for innovasjon, og bidra til &
akselerere utviklingen av nye og mer miljgvennlige teknologiske og driftsmessige l@sninger.
Forslaget er i sa mate helt i trad med Finnmark fylkeskommunes fiskeri- og havbruksstrategi
med tanke pa balansert og baerekraftig utvikling av havbruksneeringa.

Nar det gjelder kriteriene stiller fylkesordfereren spegrsmal ved hvordan dette skal forega i
praksis. Betenkeligheten ligger i at oppdrett av laks og a@rret, etter denne tildelingsrunden, vil
matte forega etter ulike vilkarsregimer, og at det kan forventes at grenne tillatelser med like
vilkar vil bli forsgkt samlet pa egne lokaliteter. Dette vil i sin tur kunne fare til unormailt press pa
nye omrader/lokaliteter.

Vederlag

Vederlaget i gruppe A og C er foreslatt til 10 millioner kroner. Tillatelser i gruppe B blir tildelt etter
en lukket budrunde. Det er foreslatt at 4 millioner kroner per tillatelse vil bli overfort il
vertsfylkeskommunen for tillatelsen, altsa 40 %. Fylkesordfgreren mener det er fornuftig at deler
av vederlaget tilfaller regionen hvor veksten skal skje. Vederlaget for tillatelser etter gruppe B
ber ogsa settes til 40 %.

Fylkeskommunen har ogsa i denne sammenheng ansvar for tildeling av oppdrettslokaliteter. |
den anledning viser fylkesordfgreren til at staten, ved Fiskeridirektoratet, krever
saksbehandlingsgebyr selv om fylkeskommunen har saksbehandlingen, uten at
fylkeskommunen mottar kompensasjon for dette. Fylkesordfgreren stiller sparsmalstegn ved
denne ordningen og mener gebyret ber tilfalle fylkeskommunene.

Oppsummering
1. Fylkesordfereren haper faggruppen innhenter lokalkunnskap fra fylkeskommunene ved
behov under tildelingen.
2. Fylkesordfgreren synes at et selskap alene ikke skal tildeles mer enn 25 % av de grenne
tillatelsene.
3. Fylkesordfgreren foreslar at tillatelsene kun inndeles i to grupper: en for Finnmark og
Troms og en for resten av landet.



Fylkesordfgreren tar det som en selvfglge at de tilgodesette sekerne far tilbake sine
innlgste tillatelser dersom myndighetene av ulike grunner inndrar de granne tillatelsene.
Fylkesordfagreren ser ikke et behov for en omsettingsklausul i forbindelse med tildeling av
tillatelser til mindre akterer.

Fylkesordfareren mener det er rimelig at myndighetene kan palegge aktgrene a
offentliggjere informasjonen pa sikt, med bakgrunn i at det overordnede malet ma vaere a
komme opp med lgsninger som kan fremme nzeringa som helhet.

Fylkesordfgreren er positiv til at Finnmark alene kan fa inntil 10 tillatelser.
Fylkesordfareren frykter at tildelingsrunden vil fgre til unormalt press pa nye
omrader/lokaliteter som en felge av at grenne tillatelser med like vilkar vil bli forsgkt
samlet pa egne lokaliteter.

Fylkesordfareren stotter forslaget om at 4 millioner kroner, eller 40 %, av vederlaget skal
ga til de fylkeskommunene der tillatelsene tildeles. Vederlaget for tillatelser etter gruppe
B bar ogsa settes til 40 %. Videre ber saksbehandlergebyret tilfalle fylkeskommunene.

Med hilsen
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