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Svar pa haring - forslag til endring av miljgbestemmelsene i
anskaffelsesregelverket

Viser til brev, 30.01. 2023, ref 2022/2181-2/FD V 3/ART om innspill til hgring fra Neerings- og
fiskeridepartementet vedrgrende forslag til endring av miljgbestemmelsene i anskaffelsesregelverket.

Forsvaret er generelt positiv til at regjeringen vil bruke anskaffelsesregelverket og skjerpe
miljekravene i offentlige anskaffelser for 8 fremme baerekraftig utvikling. Det er sveert viktig at lovverk
og forskrift driver forsvarssektoren i en mer miljgvennlig retning. A bruke anskaffelsesregelverket for
skjerping av miljgkrav samsvarer ogsa med forsvarssektorens klima- og milj@strategi, hvor ett av
innsatsomrddene er omlegging til sirkuleerakonomi og baerekraftige anskaffelser.

Forsvaret slutter seg ogsa til hgringsuttalelsene pa denne hgringen fra Forsvarsbygg og
Forsvarsmateriell.

Kort om de tre forslagene som er pa hgring

Det farste forslaget vil palegge oppdragsgiver a stille miljgkrav i enhver anskaffelse med krav om miljg
som tildelingskriterium (vekting minst 30 prosent).

| forslag to vil oppdragsgiver matte stille miljgkrav pa minst ett av trinnene i anskaffelsesprosessen.
Oppdragsgiver plikter i tillegg a8 bruke miljg som tildelingskriterium (vekting minst 30 prosent) pa
omrader med «ikke uvesentlig miljgbelastning».

For forslag tre skal oppdragsgiver enten stille miljgkrav til ytelsen eller bruke miljg som
tildelingskriterium (vekting minst 30 prosent) for anskaffelser med «ikke uvesentlig miljgbelastning».
En kombinasjon av miljgkrav og vekting kan kombineres.

Postadresse Besgksadresse Sivil telefon/telefaks Epost/ Internett Vedlegg
Postboks 800 Postmottak  Glacisgata 1 / postmottak@mil.no
2617 Lillehammer 0015 OSLO www.forsvaret.no
Norge Norge Militeer telefon/telefaks
99/0500 3699 Organisasjonsnummer

NO 986 105 174 MVA



2av3

Vurdering
Forslag 1 og 2:

Med tildelingskriterier kan tilbud sammenlignes og rangeres. Hay vekting av miljg kan bidra til at det
tilbudet som er best pa milja vinner. Risikoen kan ogsa vaere at et tilboud med lavere pris og svake
miljgegenskaper vinner (sammenlignet med tilbud som har hgy pris og bedre starre miljggevinster).
Vekting av miljgkrav anbefales ikke som hovedregel da det er risiko for at miljgmal ikke nds. Ved et
absolutt krav om 30 prosent vekting kan handlingsrommet for andre kriterier svekkes og fore til at
kvalitet pa det som anskaffes blir vektet uforholdsmessig lavt. | verste fall kan oppdragsgiver ende
opp med en vare eller tjeneste som er av darligere kvalitet og som heller ikke har oppnadd
miljggevinsten man gnsker. Forsvaret er helt avhengig av at anskaffelser ivaretar beredskap og
opprettholdelse eller forbedring av operativ evne.

Vurdering av hva som bidrar til & redusere miljgbelastningen og fremme klimavennlige l@sninger ma
gjores for den enkelte anskaffelse. Markedsdialog er derfor viktig for & skape et godt
kunnskapsgrunnlag om miljgbelastningen, hvilke miljgkrav som bgr/kan stilles og for a skaffe et bilde
av hvordan markedet utvikler seg og hva markedet er modent for nd og fremover. Miljgkrav i form av
kriterier kan vaere hensiktsmessig i umodne markeder. | modne markeder vil ikke effekten bli den
samme dersom alle leverandgrer kan innfri pd kriteriene. | et modent marked vil absolutte krav gi
muligheter for starre klima- og miljgeffekt. | forslag 1 og 2, hvor vekting av kriterier er foreslatt, vil det
vaere modenheten i markedet som avgjar om miljgkrav bar vaere kriterier eller skal-krav. En
kombinasjon er a foretrekke. | anskaffelser hvor stimulering til innovasjon er viktig vil tildelingskriterier
vaere hensiktsmessig. Innovasjon og mer miljgvennlige lgsninger for militaert materiell er sveert
relevant. Som sektor vil krav til forsvarsindustri veere avgjgrende for 8 skape mer miljgvennlige
lasninger. Igjen vil markedsdialog veere vesentlig, og miljgkrav og/eller tildelingskriterium vil kunne
ivaretas i forslag tre.

Forslag nummer en og delvis to fratar oppdragsgiver fleksibilitet ndr det gjelder ndr miljgkrav skal
stilles samt vekting. Var vurdering er derfor at forslag tre er bedre egnet til 4 oppna miljegevinster, for
bade modne og umodne markeder.

Forslag 3:

Dette forslaget er best egnet til 8 fremme klima og miljghensyn da forslaget ivaretar viktigheten av a
enten stille miljgkrav eller vekte miljghensyn med 30 prosent, eller aller helst kombinere disse. Med
forslag tre blir dagens bestemmelse skjerpet samtidig som innkjgpsfaglig fleksibilitet ivaretas.
Fleksibiliteten er viktig for oppdragsgiver for & gjare tilpasninger og vurderinger i hver enkelt
anskaffelse. Oppdragsgiver vil kunne stille miljgkrav der dette er mest vesentlig, for eksempel innenfor
transport hvor utslippene er hgye. NFD kan med fordel endre formuleringen «ikke uvesentlig
miljgbelastning». Dette fordi formuleringen legger opp til bruk av skjgnn for & vurdere stgrrelsen pa
miljgbelastningen hos hver enkelt innkjgper eller oppdragsgiver. Hvilke miljgkrav som blir satt vil
avhenge av miljghensyn som veier tyngst hos hver enkelt innkjgper. Dette kan skape utfordringer for
tilbyderne nar det kommer til dokumentasjon av positive miljgeffektene i sitt tilbud.

Det bgr vurderes om begrepet «miljghensyn» i forslagene skal defineres eller avgrenses naermere.
Dette fordi interessekonflikter vil oppsta (eksempelvis mellom bevaring av natur versus tilrettelegging
for mer fornybar energi). | tillegg vil begrepet «<miljghensyn» bidra til bruk av skjgnn hos den enkelte
innkjgper, noe som er uheldig.
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Kunnskap om hvordan man best ivaretar miljghensyn pa lovlig og effektiv mate er et hinder for gode
krav, kriterier og oppfelging av kontrakter. @kt kompetanse gjennom eksempelvis hjelpemidler og
veiledning sammen med strengere miljgkrav vil vaere et helt avgjerende for & oppna miljggevinster i
offentlige anskaffelser. En veiledning bar derfor falge med den nye bestemmelsen.

Milje som kontraktsvilkar vil veere sveert relevant i forsvarssektoren. Dette vil kunne bidra til at
leverandgrer endrer seg i en mer miljgvennlig retning. Her kan opphevelse av kontrakt veere relevant,
eller sanksjoner.

Dokumentasjonskrav

Det skjer mye pd omradet for dokumentasjon, rapportering og veiledning. Var anbefaling er derfor at
det bar legges opp til anerkjente metoder og verktgy for dokumentasjon pa miljgkrav i anskaffelser.
Dette vil gjore evalueringen mer riktig og ressurseffektiv. Anerkjente metoder vil dessuten gke
troverdighet og omdemme, og man vil i sterre grad unnga grgnnvasking.

Anbefaling
Var anbefaling er at NFD bgr utrede forslag tre videre etter denne hgringsrunden og sende ut en
revidert hgring.

Elisabeth Natvig

viseadmiral
sjef Forsvarsstaben

Dokumentet er elektronisk godkjent, og har derfor ikke hdndskreven signatur.




