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Vedr. Hering — Forslag til endring i politiloven (adgang til 4 palegge
meldeplikt for pengeinnsamling og til 4 regulere pengeinnsamling pa
offentlig sted) — Uttalelse fra Hordaland Statsadvokatembeter

Det vises til brev av 15.2.2013 vedlagt forslag til endring i politiloven § 14.

Hordaland Statsadvokatembeter er positiv til den foreslatte lovendringen, men anser ikke
lovendringen for & veere tilstrekkelig dersom maélet ogsa er 4 forebygge organisert tigging og
utnyttelse av mennesker til tigging og gateartisteri. Hordaland Statsadvokatembeter er av den
oppfatning at et totalforbud mot tigging vil gjere det lettere for politiet bade & forebygge og
straffeforfolge utnyttelse av barn og ressursvake mennesker til tigging.

Lovendringen slik den er foreslatt vil i forste rekke gjore det enklere 4 registrere hvem som
driver pengeinnsamling i kommunen og omfanget av dette. Det er imidlertid ikke her de
storste utfordringene ligger i forhold til det voksende antall tiggere som kommer til Norge.

Ifelge Europol og EGCC 'er det et okende problem at barn og ressurssvake mennesker
utnyttes til tigging i Europa. En rekke land har lovfestet forbud mot tigging, herunder blant
annet Romania. Det forer til at de land hvor tigging er tillatt blir seers attraktive for slik
virksomhet. At tigging er tillatt i Norge medforer store bevismessige utfordringer for politi-
og patalemyndighet i saker hvor det er mistanke om at barn eller ressurssvake mennesker er
gjenstand for utnytting. S& langt er det kun avsagt en dom i Norge for utnyttelse av barn til
blant annet tigging (Bergen tingretts dom av 5.6.2012), men merketallene antas & vere
betydelig. Til illustrasjon vises det til at ett av barna omhandlet i dommen fra Bergen tingrett
ble innbrakt over 30 ganger av politiet i Norge i 2008 og 2009. Hun var da 13 ar. Samtlige
innbringelser gjaldt tigging/ordensforstyrrelse eller vinningskriminalitet. Hver gang ble hun
levert tilbake av politi og barnevern til de personene som senere ble demt for & ha utnyttet
henne. De siktede i saken hadde sendt over NOK 800 000,- til Romania. Dersom man legger
til pengetransaksjonene foretatt av 3 andre neere familiemedlemmer av de siktede (som ikke
var pdgrepet i saken) sa var totalbelgpet naermere 2 millioner kroner i lopet av noen {2 ar
(2008 —2010). Store deler av pengebelopene stammet fra barnas tigging og salg av falske
gullringer.
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En har ogsa andre eksempler pé at saker som gjelder barn som utnyttes til tigging og har vist
seg bevismessig vanskelig, jf Rt 2012 side 1175. Saken illustrerer de bevismessige
utfordringer som foreligger nar det er mistanke om at foreldre utnytter barn til tigging og
gateartisteri og det svake vern utenlandske barn har mot slik utnytting i Norge.

Sakene illustrerer ogsa det betydelige inntektspotensialet som foreligger nér barn deltar i
tigging/gateartisteri. | Romania er gjennomsnittlig drslenn tilsvarende NOK 35 000,-. A
gjennomgaende fremstille rumenske tiggere som fattige er derfor sveert upresist. Mange
rumenske statsborgere tjener vesentlig bedre pa tigging og gateartisteri i Norge enn for
eksempel lerere, sykepleiere eller polititjenestemenn gjor i hjemlandet.

Etter Hordaland Statsadvokatembeters syn er det problematisk og uheldig at den foreslatte
lovendringen ikke skiller mellom voksne og barn. At det skal veere adgang til &
registrere/melde inn barn som gatemusikanter/pengeinnsamlere kan oppfattes som at norske
myndigheter aksepterer at sma barn deltar i foreldrenes naeringsvirksomhet. En slik adgang
medforer ogsd bevismessige problemer i forhold til subjektiv skyld dersom det senere
iverksettes politietterforskning opp mot mulig menneskehandel. Foreldrene eller andre
foresatte vil hevde at de trodde det var tillatt & bruke barna i slik virksomhet siden politiet lot
dem registrere barna.

Sa lenge det er klare holdepunkter for at barn som tigger og spiller utgjor betydelige
inntektskilder for voksne sa ber det vere et mal & stanse denne virksomheten. Nar
Departementet ikke vil foresla totalforbud mot tigging sé ber det apnes opp for en adgang for
kommunene med hjemmel i politiloven § 14 & nekte barn under 12 ar a drive
pengeinnsamling og gateartisteri pa offentlig sted. Et forbud vil gjere det lettere for politiet &
gripe inn ovenfor personer som utnytter barn til tigging og gateartisteri. Forbudet vil ogsa
kunne forhindre at foreldre tar barna ut av skolen for at de skal vare med til Norge for a tigge
eller opptre som gatemusikanter.
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