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Heringsuttalelse - forslag til endring i politiloven (adgang til & padlegge meldeplikt for penge-
innsamling og til & regulere pengeinnsamling pa offentlig sted)

Vi viser til hagringsbrev av 15.02.2013. Rgde Kors avgir med dette hgringsuttalelse til Justis- og bered-
skapsdepartementets forslag til endring i politiloven om adgang til & palegge meldeplikt for pengeinn-
samling og til & regulere pengeinnsamling pa offentlig sted.

Rade Kors er Norges stgrste frivillige humanitaere organisasjon med 128 000 medlemmer organisert i
19 distrikter, og med totait 402 lokalforeninger. Det overordnede malet med Rade Kors' arbeid er &
avdekke, hindre og lindre ned og lidelse. Rede Kors organiserer et stort omfang av aktiviteter for sar-
bare grupper, bade i Norge og utenlands.

Det store omfanget av aktiviteter som Rgde Kors utfgrer over hele landet er muliggjort av

frivillig innsats fra enkeltpersoner som bidrar uten & motta betaling. Det kreves imidlertid likevel bety-
delige finansielle ressurser a organisere den frivillige innsatsen og det palgper kostnader for & gjen-
nomfare visse aktivitetene, da aktivitet i regi av Rede Kors sa langt mulig skal vaere gratis for deltaker-
ne. Et gratis tilbud er avgjgrende for at tilbudet gjares tilgjengelig til de personer som trenger det mest.

Rede Kors er bekymret for at lovendringsforslaget vil kunne ramme ulike aktgrer, grupper og individer
pa ulike mater. Vi vil i det fglgende avgrense hgringsuttalelsen til & gjelde mulige konsekvenser lov-
endringsforslaget kan ha for pengeinnsamling i regi av frivillige organisasjoner.
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Forslagets potensielle konsekvenser for Rede Kors inntektsbringende arbeid

Rade Kors driver inntektsbringende arbeid pa flere mater, og pengeinnsamling pa offentlig sted er en
viktig inntektskilde for organisasjonen. Vi vil derfor uttrykke var bekymring for at de foreslatte endringer
i politiloven § 14 vil f& ressurskrevende konsekvenser for vart inntektsbringende arbeid.

Det fremgar av hgringsnotatet punkt 3 s. 15 at den foreslatte lovendringen vil innebzaere at «alle som
samler inn penger, herunder tiggere, kan palegges & melde seg for politiet, og at politiet kan sette vis-
se vilkar for pengeinnsamlingen». Det heter videre pa s. 16 at «kEn meldepliktordning mé utformes og
praktiseres slik at hindringer ikke legges i veien for individer og organisasjoner som gnsker a stotte
veldedige tiltak med en innsamling».

Slik vi forstar forslaget til lovendring er det helt pa det rene at adgangen til 4 palegge meldeplikt og
eventuelle vilkar for pengeinnsamlingen ikke er ment & omfatte Rgde Kors’ feltsalg-aktivitet. Feltselge-
re har som formal & verve nye medlemmer, og har ikke adgang til & samle inn penger pa stedet. Slik
skiller denne aktiviteten seg grunnleggende fra pengeinnsamling som hgringsnotatet omhandler. Det
fremstar ogsa som klart at lovendringen heller ikke vil ramme de kanaler og metoder som Rade Kors
benytter for & markedsfare medlemskap, fadderskap og andre givermuligheter som ikke foregar ved
hjelp av fysiske personer som gir befolkningen muligheten i det offentlige rom til a statte et veldedig
formal ved & gi kontanter.

Forslaget til lovendring vil imidlertid kunne ha konsekvenser for en annen viktig inntektskilde for Rgde
Kors; pengeinnsamlinger i det offentlige rom. | Rade Kors’ regi giennomfgres pengeinnsamling ved at
bgssebaerere som Rgde Kors mobiliserer enten pa lokale initiativ eller som nasjonalt tiltak beveger
seg i det offentlige rom for & samle inn kontanter fra de som @nsker & bidra til formalet. Ett eksempel
pa formal med slik pengeinnsamling har vaert bistand til ofrene for konflikten i Syria som ble arrangert
av Akershus Rgde Kors i februar 2013.

En annen type inntektsbringende arbeid som vi frykter kan bli rammet av lovendringen er stands som
vi setter opp i det offentlige rom og hvor ett av flere elementer kan vaere pengeinnsamiling.

Dersom Rgde Kors ville bli palagt en meldeplikt i anledning pengeinnsamlinger vil dette innebaere et
betydelig gkt administrasjonarbeid for organisasjonen. Det anslés at en betydelig stgrre andel av de
innsamlede midler i sa tilfelle ville matte brukes til administrasjon av innsamling, pa bekostning av det
humanitaere formalet det samles inn penger til. Dette vil medfgre en ytterligere innstramming av de
allerede trange rammevilkarene for frivilligheten i Norge. Slik representerer lovendringsforslaget en
risiko for at det blir vanskeligere a arrangere inntektsbringende kampanijer, hvilket vil ha som direkte
konsekvens at inntektene til humanitsert arbeid reduseres.

Rede Kors mener at den navaerende ordning med registrering i Innsamlingsregisteret jf. Lov om
registrering av innsamlinger § 2 fungerer tilstrekkelig godt for organisasjonenes vedkommende. Inn-
samlingskontrollens formal er «a ivareta allmennhetens interesser i at innsamlinger til humaniteere,
kulturelle og religigse formal m.v. organiseres og gjennomfgres pa en betryggende mate og at forvalt-
ningen av midlene er forsvarlig». Dette mener Rade Kors gjor det overflgdig med en ytterligere mel-
deplikt hjemlet i politiloven.

Vi foreslar at dersom det vedtas en adgang til & kreve meldeplikt for pengeinnsamling med hjemmel i
Politiloven § 14, bar det presiseres at adgangen til meldeplikt ikke gjelder for organisasjoner som er
registrert i Innsamlingsregisteret.
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For det tilfellet at Departementet ikke velger & innfare et unntak for organisasjoner i trdd med vart for-
slag, vil vi papeke at omfanget av merarbeidet ved en meldeplikt i stor grad vil bero pa hvordan mel-
deplikten utformes og praktiseres i den enkelte kommune. Det vil blant annet vaere avgjgrende om det
er organisasjonen eller enkeltindividet som ma registreres, og hyppigheten og tidspunktet for registre-
ring.

Vi frarader & kreve en personlig meldeplikt hvor den enkelte pengeinnsamiler tilknyttet en organisasjon
ma registreres. For en frivillig organisasjon som Rgde Kors vil et krav om at enkeltpersoner ma melde
seg til politiet i forkant av en spontan pengeinnsamling i praksis bety at betydelig faerre tar seg bryet
med & delta. Dette vil igjen fare til sterk reduksjon i innsamlede midler til humaniteere formal. Ogsa
blant de mer faste frivillige b@ssebaerere er det stor utskiftning.

Rade Kors foreslar av disse grunner at det kun kan stilles krav om at den enkelte organisasjon regist-
rer at den vil avholde en pengeinnsamling pa narmere angitt tidspunkt, sted og til bestemt formal. For
a ivareta hensynet til politiets anske om oversikt, kan den enkelte organisasjon iverksette tiltak som for
eksempel at fundraiseren uistyres med ID-kort og organisasjonens symbol.

Hva gjelder den foreslatte adgangen til a sette vilkar for pengeinnsamlingen av «ordensmessige hen-
syny, vil vi papeke at slike vilkar lett kan fare til utilsiktede negative konsekvenser. Det foreslas i hg-
ringsnotatet at et eksempel pé slikt vilkar kan vaere at pengeinnsamling kun kan skje passivt, for ek-
sempel «ikke kan forega ved at pengeinnsamlerne stanser eller gar etter mulige givere pa gaten». For
Rede Kors' pengeinnsamlere er formidling av hvilket formal det samles inn penger til avgjerende for &
mobilisere givere. Dette skjer pa en respektfull og ikke aggressiv mate, men fordrer ofte at fundraise-
ren gér et lite stykke sammen med den potensielle giver. Vilkar som avgrenser mot slik aktivitet vil
kunne redusere inntektene sa& mye at pengeinnsamling ikke lenger vil veere en relevant metode & sam-
le inn penger pa. Det samme vil begrensninger pa sted og tid.

Med vennlig hilsen

Qistein Mjaerum
Kommunikasjons- og markedsdirektar
Rade Kors

Seksjonsleder, Politikk- og folkerettsekjsonen
Rade Kors
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