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1. INNLEDNING

Dette notatet er en oppdatering av analysene say\WWdlebaek gjorde i forbindelse med
NOU 13:2006Fritid med menindWollebaek 2006). Tilfanget av nye data gjer atdikan
studere utviklingen blant barne- og ungdomsorgajosar det fgrste tiaret av 2000-tallet. |
det fglgende analyseres endringer i barne- og ungdmanisasjoner med tanke pa omfang
og typer lag, organisering, rammevilkar og innowasHovedvekten av analysen vil fokusere
pa barne- og ungdomsforeningers kontakt med myethgie pa alle styringsnivaer i perioden
1999-2009. Vi vil vektlegge hvordan utviklingen degte tidret pavirker forholdet mellom
barne- og ungdomsorganisasjoner og myndigheteneyanyidt lagene er styrket eller
svekket som arena for barn og unges makt og déd@k@&runnlaget for analysen er en
omfattende kartlegging av lokallagsaktivitet i Halahd fylke.

Vi skal se at det har veert en ytterligere nedgamganisasjonstilbudet for barn og unge, og at
ogsa voksenlag opplever tilbakegang i omfangetaigv tlenne perioden. Vi ser ogsa en
ogkning i kultur- og fritidslag og andre aktivitettiede lag, mens saksorienterte lag som
politiske og kristne lag opplever stgrst nedgangdexé skal vi se at kontakten mellom det
offentlige og foreningslivet opplever sma endringgenne perioden, bade nar det gjelder
strategier og hvilke saker som er utgangspunkikdotakt. Dagens barne- og ungdomslag
opplever en gkning i bruk av bade formelle og ufeltenkanaler for pavirkning, og benytter
saledes et bredere spekter av strategier i sitthpégsarbeid enn i forrige periode. Samtidig
bekrefter dataene den tidligere observerte trenaeth & veere orientert mot egne driftsvilkar i
kontakt med myndighetene. Et siste hovedfunn dagéns barne- og ungdomslag delvis er
koblet fra fylkesnivaet, mens andelen lag med titking til nasjonale moderforeninger

opplever en svak oppgang.

Disse funnene viser at endringene fra 1999 til 28€%erelt er sma, og at den store nedgangen
som ble funnet av Wollebaek (2006) i forrige rundsdrikutt i omfanget av lag, nedgang i
medlemstall og skende marginalisering, ikke hatstdt inn i 2000-tallet i like stor grad. Alt i

alt er historien som fortelles i dette notatet etdnie om stor grad av stabilitet



2. DATA OG DEFINISJONER

Analysen er basert pa Hordalandsundersgkelseméattende kartlegging og undersgkelse
av foreningslivet i fylket som har veert gjennomflavert tiende ar siden 1980.
Hordalandsundersgkelsen er et resultat av prosj&Btganisasjonane i Hordaland”, som
opprinnelig var et samarbeidsprosjekt mellom Haddlfylkeskommune og Institutt for
sammenlignende politikk ved Universitetet i Berge@n hvor ogsa Senter for forskning pa
sivilsamfunn og frivillig sektor og UNI Rokkanseng¢ deltok i siste runde (se Wollebaek og
Selle 2002 for mer inngaende informasjon). Dettiated vil i all hovedsak ta utgangspunkt i
data fra 1999/2000 og 20b%Belv om hele 28 kommuner har deltatt i underssketle siste
to rundene, vil kun de 17 kommunene som har veedtpaealle rundene, og som vi har mest
palitelige data fra, veere utgangspunkt for denradyaen. Dette gjelder falgende kommuner:
Askgay, Eidfjord, Etne, Fedje, Granvin, Kvinnherdhsfjorden, Modalen, Os, Ostergy,
Stord, Sund, Tysnes, Ullensvang, Ulvik og Vaksttllegg har vi data fra Bergen i 1999 og
2009. Dette gir oss muligheten til & si noe om empover tid med starre sikkerhet.

| det falgende ser jeg neermere pa vilkar for barnmges innflytelse pa myndighetene, og
hvorvidt dette har endret seg over tid. | analysemytter jeg foreningsdata for a gjegre dette,
og det kan derfor tenkes at man ville finne hettrartrender hadde man benyttet individdata.
Nar det er sagt er det naturlig & anta at situasidar foreningene gjenspeiler hvordan
individer organiserer sine interesser over tid. ieanalysen ser altsa endringene fra
organisasjonenes side, som vil veere pavirket ateogglen til kollektivet av medlemmer og

av andre rammevilkar.

Definisjonen av frivillige organisasjoner som opesemed her, vektlegger sammenslutninger
som verken er offentlige eller kommersielle, sorereper selvstendig, som er formalisert i
den grad at de har et navn, og som er basertyifigrmedlemskap eller andre former for
frivillig tilknytning (Christensen, Stramsnes og Wabaek 2011:12).

| det falgende skiller vi mellom barne- og ungdaagsbg voksenlag. Variabelen er etablert
med utgangspunkt i Wollebaek (2006). Barne- og untgiiag er kodet som lag som opplyser
a ha hovedvekten av medlemmer blant barn og under80 ar. Dette innebeerer at idrettslag
som opererer bade blant voksne og unge, er ekskl®li sikrer vi kun & inkludere lag som

11 1999/2000-runden ble data for landkommunene skimh i 1998-1999, mens Bergen ble gjennomfg@Gi®
For enkelhets skyld refererer jeg utelukkendediime runden som 1999 videre i teksten.



utelukkende representerer barn og unge, og jolobeleires interesser. 1 tillegg er barne- og
ungdomslag som er rettet mot barn, men hvor dedksne som er medlemmer og barna er
mottakere mer enn aktive deltakere, ikke inklugderh barne- og ungdomslag i denne
sammenhengen. Avgrensningen er fundert i et teiratgangspunkt om at barn og unges
deltakelse i organisasjoner er viktig fordi detdestem demokratiske normer og ferdigheter
(Putnam 1993, Putnam 2000), og fordi det er emredtey kanal for politisk innflytelse
(Skocpol 2004). Det er vanskeligere a argumentaratfdette gjelder apne barnehager,
foreldrelad, babysvemming og babysang, hvor foreldrenes saravssi s viktig som
barnas lek, og disse er derfor utelatt fra analyBérsamme grunnlag utelates organisasjoner
som bedriver sivilt organisert tjienesteproduksgmm skoler og natteravner. For a skille
mellom ulike typer lag, benytter jeg falgende tyqgpi

Tabell 1: Typologi over barne- og ungdomsorganisasper

Type Operasjonalisering

Politiske Ungdomsorganisasjonene til de politisaetipne, politiske studentlag,
miljg- og rettighetsarbeid, andre politiske lag

Kristne/avhold KFUK/KFUM, sgndagsskoler, misjondkber, kristne skolelag, private
bibelringer

Ungdomslag Lag tilknyttet Norges ungdomslag eliggdeungdomslag

Speider/4H KFUK/KFUM speidere, speidere (Norgesdgréorbund), 4H-klubber

Musikk, teater og kunst Kor, korps, musikk, teatlams, kunstlag, festivaler

Idrett/sport Idrettslag som retter seg mot barnéyhgisten idrettskontakt (KRIK)

Kultur og fritid Hobbyklubber (f.eks frimerke, sjlk aktivitetslag (f.eks kampsport,
motorcross, riding, kajakk ), stevner, konferankalturvernlag,

Sosiale og humaniteere lag Norsk folkehjelp, AmneRpde kors, private humaniteere initiativ,
utviklingsarbeid

Andre barn og ungdom Buekorps, studentaviser, ngélomslag, helselag

NOTE: Typologien fglger i all hovedsak Wollebaek (8D

For & inkludere en by-landdimensjon i notatet,le&itlet mellom by og land hvor det er
interessant og mulig a gjgre dette. | Hordalandsate betyr det at Bergen kodes som by,
mens alle de andre kommunene regnes som lando®ebkillet mellom landkommuner og
Bergen kan virke som en grovkornet mate a lete etianster i en by-landdebatt, bestar et
slikt skille pa tvers av variasjonene, og tidligpulikasjoner basert pd samme datamateriale
har vist at det eksisterer store forskjeller melloyrog land nar det gjelder frivillig
organisering (Christensen et al. 2011, Wollebeekate 2002).

| en del analyser i notatet kommer vi inn pa skitfeellom aktivitetsorienterte lag og

saksorienterte lag. Med aktivitetsorienterte lagnenevi lag som er konsentrert rundt

2 En del barne- og ungdomslag har tilknyttede forhdy, hvis oppgave er & tilrettelegge for barrivigeter.
Eksempler er fotballklubbens foreldrelag, svemmppgens foreldrelag eller foreldrelag tilknyttet sidadrpset.



organiseringen av en aktivitet, det veere seg fothding eller sjakk, og som driver dette
primeert for sine medlemmer. Saksorienterte lagserre grad utoverrettede organisasjoner
som arbeider for en spesifikk sak, som strandserealeller trygge skoleveier, eller et
saksfelt, for eksempel miljg eller bistand. Dek#let er inspirert av Torpes (2000)
typologisering av organisasjoner i interesseorgeiser, saksorienterte organisasjoner og
aktivitetsbestemte foreninger. Ettersom fa intexesganisasjoner har barne- og
ungdomsavdelinger er disse inkludert under sakstaite lag i dette notatet.

Utgangspunktet for analysene i notatet er 194&tegte voksenlag som har svart pa
sparreundersgkelsen i 1999, mens 747 av barneagipmslagene har gjort det samme. |
2009 har 609 barne- og ungdomslag svart pa undelsssk i likhet med 1809 voksenlag.



3. KVANTITATIV ANALYSE AV BARN OG UNGES
FRIVILLIGE ORGANISERING

| forbindelse med Ungdommens maktutredning anadgsker endringer i barn og unges
deltakelse og innflytelse pa myndighetene. | deesear har vi sett et forsterket fokus pa a
trekke barn og unge med i den politiske sfeerentelabeidet er ofte forankret i et syn pa
barn og unge som borgere som bgr inkluderes agglyitt spesielt i saker som angar og
involverer denne aldersgruppen. Som en konsekwedstte fokuset har vi fatt ungdomsrad i
tre av fire kommuner, barn og unges kommunestg&kommuner, og i det siste har
debatten om hvorvidt 16-aringer skal ha rett itédmme, rast i media (med utgangspunkt i at
det skal gjennomfgres valg for denne gruppen id@rkuner ved det kommende kommune-
og fylkestingsvalget). Med alle disse forsgkené p&myndige barn og unge slik at de far
innvirke pa egne livsvilkar, hvordan star det danttd denne gruppen borgere? Ser vi spor av
denne satsningen lokalt, bade med tanke pa endfimglearn- og unges organisering, og i
gkt politisk innflytelse for barn og unge? For &\mre spgrsmalet fokuserer denne analysen
pa ulike aspekter ved barn og unges frivillige oigaring. Det farste delkapittelet ser
neermere pa endringer i hvordan og i hvilke typgridarn og unge engasjerer seg. Videre ser
vi pa hvordan dette pavirker relasjonene mellonm&aog ungdomslagene og myndigheter.
Vi ser p4 om det har skjedd endringer i organisasjes aktivitetsniva, sa vel som endringer i
organisasjonsstruktur. Til sist i den kvantitatarealysen fglger en analyse av hva som
kjennetegner de foreningene som har blitt etableget av analyseperioden (1999-2009) og
hvorvidt de skiller seg nevneverdig fra lag somditkblert tidligere.

3.1 Endringer i omfang og type barne- og ungdomsorg anisering
Wollebaek (2006) finner at 1990-tallet representeresvaert negativ periode for lagene, der

en tilbakegang spores i de fleste typene kategarien der nedgangen er sterkest blant de
mest ideologisk orienterte barne- og ungdomslagdwidke typer barne- og ungdomslag
opplever vekst, og hvilke er i tilbakegang pa 268iket? Og hvordan ser det overordnede
bildet ut for det organiserte barne- og ungdomsdedye

Vi starter med a se pa vekst og fall i det lokalganisasjonslivet med utgangspunkt i lag som
er avviklet og lag som er blitt etablert i period€gur 1 gir en oversikt over nye og dgde lag
i Hordaland etter type barne- og ungdomslag. Badékommunene og Bergen inngar.



Sgylen under nullpunktet viser prosentandelen dag ar nedlagt, mens sgylen over
nullpunktet vise nystiftede lag fra perioden 199®2. Kurven viser netto tilbakegang eller
fremgang innenfor de ulike kategoriene lag. ViseFigur 1 at 2000-tallet delvis viderefgrer
trendene funnet av Wollebaek (2006). Den sistegéiisden har det veert en nedgang i
andelen barne- og ungdomslag p& naermere syv ptoBefer man inn nye og dade lag etter
type lag, er det kategoriepelitikk og ungdomslagjsom viser den mest negative utviklingen
med en nedgang i antall lag pa henholdsvis 22 qg@8ent. Her er det imidlertid viktig &
papeke at vi opererer med relative tall. Haddellabeist absolutte tall, hadde for eksempel
utviklingen til politiske lag sett mye mindre dratis& ut fordi det er sa fa lag i denne
kategorien (55 lag) i utgangspunktétistne lagser ogsa en stor nedgang i eksisterende lag.
Dette gjenspeiler en vedvarende trend der religegéaper terreng jevnt over i den norske
frivilligheten (Christensen et al. 2011), selv onoMgbaek og Sivesind (2010) finner en svak
gkning i religigs frivillighet etter 2004 pa gruam gkt minoritetsdeltakelse. Imidlertid
motvirkes utviklingen i noen grad av at det i sanpraode etableres forholdsvis mange
kristne lag. Som vi skal se seinere i notatet,e¢thnt annet i det kristne foreningslivet at
innovasjonen skjer. Videre ser vi at gruppspeider/4H musikk, teater og kunsgandre

barn og ungdomslamister flere lag enn det kommer til.

Tross negative utviklingstrekk blant de fleste typarne- og ungdomslag, viser figuren ogsa
at noen typer lag opplever samlet gkning. Den fogstypen som gar mest i plusskattur-

og fritidslagenemed en gkning pa nesten 30 prosent fra 1999 2Den blir etterfulgt av
sosiale og humaniteere lapm har gkt med 20 prosenifil sist har vi gruppeidrett/sport

som star pa stedet hvil. Idretten, som var denrtyag som kom best ut av det i forrige
rapport, kan altsa se ut til & ha nadd et metnimgsip Utviklingen innenfor barne- og
ungdomslagene har derfor fortsatt en negativ tEEn@000-tallet, men trenden er dempet og
den samlede nedgangen er langt fra like dramabisk® 1990-tallet, da andelen barne- og
ungdomslag sank med hele 22 prosent (Wollebaek 28@6) om det ikke er direkte

sammenlignbart, ma det ogsa nevnes at Landsradsbfges barne- og

% | dataene er det mange lag som er registrerte’mésk skjebne”, det vil si at vi mangler opplysgér pd om
de eksisterer, er nedlagt eller om de er sovendek&n derfor tenkes at fullstendig informasjondisse ville
gitt oss et annet bilde her. Nar det er sagt eséigass mange lag vi har informasjon om, at marrdégme
funnene som palitelige. Lagene som bare er regi$t2€09, men som har uvisst stiftelsesar, er kit fra
analysen.

“ Det er ny trend at kommunene oppretter egne ungignsa noen av de nyoppstartede lagene vil nok vee
slike kommunale initiativ.

® Sosiale/humaniteere lag har, i likhet med politiige f& observasjoner, og utviklingen her kan atefa svak
representativitet.



ungdomsorganisasjon (LNU) (2011) finner en svakimknlandsomfattende barne- og
ungdomsorganisasjoner de siste ti arene i sin isipgort. Alt i alt er altsa bildet av
utviklingen innenfor barne- og ungdomsforeningeael®99 til 2009 mindre dramatisk enn

den var pa 1990-tallet.

Figur 1: Nye og dgde barne- og ungdomslag i Hordatel 1999-2009. Prosentvise tall.
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Har nedgangen i antall barne- og ungdomslag litetfelgt av en ytterligere nedgang i
medlemstall? Her legges medianverdien, og ikkergjarsnittsverdien, mest vekt pa i
analysen. Dette fordi gjennomsnittsverdiene er ssébare for ekstremverdier, og dermed
ikke ngdvendigvis gjenspeiler utviklingen i en slpbrganisasjon. Ser vi neermere pa
hvordan medlemsmassen har endret seg over tid fimaei 1999 hadde et typisk barne- og
ungdomslag 34 medlemmer, litt lavere enn et typaksenlag som hadde 37 medlemmer. |
lgpet av 2000-tallet rapporterer dataene om en aliaknnedgang i gjennomsnittlig
medlemstall blant de voksne, mens trenden blamt dgunge er svakt oppadgéehde
Allikevel finner vi at det typiske barne- og ungdslag har fire feerre medlemmer i 2009 enn i
1999. For voksenlagene har medianverdien sunketraledolv medlemmer til 25. Dette

betyr at pa tross av at gjiennomsnittsverdiene éngositiv utvikling for barne- og

®1 1999 hadde et gjennomsnittlig barne- og ungdag&B9 medlemmer, mot 249 i 2009. For voksenlagane
giennomsnittlig medlemstall i 1999 220, mot et giemsnitt pd 166 medlemmer i 2009.



ungdomslagene, sa skyldes denne veksten en gkmiadlemstallet for noen fa store
foreninger. Medlemsgkningen er dermed noe de féerl@sallag tar del i, og den stadig
hardere kampen om medlemmer som blir beskrevat kdalitative analysen (se kapittel 4)
virker derfor som en mer korrekt beskrivelse avasjonen for det jevne barne- og
ungdomslag anno 2009. En annen mate a se a meileasgmen til barne- og

ungdomslagene er gjort i Figur 2, hvor vi ser naeenp& medlemsutviklingen.

Figur 2: Medlemsutvikling i overlevende lag 1999-209

Voksenlag
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Note: Bergen og landkommunene er slatt sammenllAmtesenlag: 813. Antall barne- og ungdomslag:.278

Barne- og ungdomslagene som har overlevd analyiséperhar hatt en mer positiv
medlemsutvikling enn voksenlagene. Vi ser at 4&@nbav barne- og ungdomslagene som er
inkludert, har hatt en gkning i medlemstallet pé&ravprosent, mot 39 prosent som har
nedgang pa ti prosent eller mer. Sammenligner v vadksenlagene, er det 35 prosent her
som gker medlemstallene med mer enn 10 proseng A&prosent opplever en tilsvarende
tilbakegang. Funnene her indikerer at det ikke sd2darlig til med medlemsutviklingen i
barne- og ungdomsorganisasjonene i dag som detegfor ti ar siden, da hele 70 prosent av
barne- og ungdomslagene hadde sett en tilbakegaedlemsmassen i lgpet av 1990-tallet

(Wollebaek 2006). Skiller man ytterligere mellom gen og landkommunene, finner man at
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denne utviklingen er lik pa tvers av type kommuseTabell 11 i appendiks). Utviklingen

virker dermed & veere uavhengig av geografiske fakto

Totalt sett kan vi si at det i dag er faerre bangungdomslag enn for ti &r siden, men at
ungdomslagene representerer omtrent like mangeemeaér i 2009 som i 2000. Trendene
blant barne- og ungdomsforeninger skiller seg Négentlig fra trendene blant voksenlagene,

med unntak av en mer positiv medlemsutvikling blagtfor barn og unge.

Tabell 2: Kjgnnssammensetning i styret

1999 2009

Barne- og Voksenlag Barne- og Voksenlag

ungdomslag ungdomslag
Leder:
Mann (%) 53,4 60,3 53,9 64,2
Kvinne (%) 46,6 39,7 46,1 35,8
Styremedlemmer:
Gj.snitt ant menn 3,36 3,14 3,13 3,19
Gj. snitt ant kvinner 2,90 2,57 2,94 2,72
N 670 1776 534 1636

Note: Bergen og landkommunene er slatt sammen.

En sammenligning av hvem som tar pa seg ledervisr at kjgnnsfordelingen er mer lik
blant foreninger for barn og unge, enn blant vokagme. Mens kjgnnsforskjellene knapt er
til stede med tanke pé lederposisjoner hos baumgg, er lederen i over to tredjedeler av alle
voksenforeninger i 2009 mann. Endringene overttichi@imale, og samsvarer med funnene i
forrige rapport (Wollebaek 2006). Ser vi pa antgltamedlemmer over tid, finner vi

imidlertid at det blant barne- og ungdomslageneskpadd en nedgang i giennomsnittlig
antall menn/gutter i styret, mens den gjennomagetthndelen kvinner/jenter sa vidt har en
positiv utvikling. Ser vi pa voksenlagene er imitild trenden at andelen kvinner har gkt,
mens det gjiennomsnittlige antallet menn er sddesiisk med ti ar tidligere. Det er altsa sma
endringer over tid pa prosentandelen jenter/kvimgegutter/menn i lederverv i barne- og
ungdomslagene, men vi skimter en nedgang i antalkein i styret fra 1999 til 2009 uten at
det farer til en seaerlig gkning i antallet kvinnBette er ogsa en indikasjon pa at styrene i

barne- og ungsomorganisasjonene blir mindre i dpeneden.
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Et viktig punkt ang&ende den interne validitétéindisse variablene ma nevnes. Resultatene
kan veere forpurret av at det i mange styrer dittesidre av medlemmene eller andre voksne.
Det betyr at det ikke ngdvendigvis er 16 ar gaméalfikke som sitter i styret til rideklubben,
men heller hennes 46 ar gamle mor. Wollebaek og $20102:195) anslar at majoriteten av
barne- og ungdomslagene som er registrert, er wgkge. Og selv om det ikke er direkte
sammenlignbart, sa finner LNU (2011) i sin sistgpa@t at kun 55 prosent av medlemmene
som sitter i sentralstyrer er under 26 ar. Ettersoikke har informasjon som kan sile ut
lagene hvor styret er ungdomsdominert, er det nesasynlig at tendensene jeg finner ikke
gjelder utelukkende for ungdom, men ogsa gjenspiiteldres frivillighet pa vegne av

barna. Disse funnene ma derfor brukes med forsi&tig

3.2. Barne- og ungdomslag som politiske aktgrer

Hittil har vi sett en liten nedgang i barne- og dagsorganiseringen fra 1999 til 2009. | det
falgende ser vi neermere pa hvorvidt frafallet asmmbaog ungdomslag har svekket disse
organisasjonene som kanaler for politisk innflyg¢els

Tabell 3. Kontakt med offentlige myndigheter for & pavirke, 2200-2009. Prosent

Foreningstype| Landkomm| Landkomm | Diff. Sig. | Bergen | Bergen | Diff.
1999 2009 99 09 Sig.
Prgvd a pavirke off | Voksenlag 45 41 -4 28 37 grH*
myndighete} Barne- og 23 24 1 28 26 -2
ungdomslag
Diff. sig -22%* =17 0 (N Rl
Kommunen Voksenlag 41 37 -4 21 28 74
Barne- og 22 22 0 22 20 -2
ungdomslag
Diff. sig =19+ -1 1 -8+
Fylkeskommunen Voksenlag 13 13 0 12 13
Barne- og 5 5 0 9 6 -3
ungdomslag
Diff. sig o i -k -3 ¥ i
Staten Voksenlag 12 11 -1 15 19 4*
Barne- og 3 4 1 12 13 1
ungdomslag
Diff. sig -Qkk ¥ -3 -6*
Blir spurt til rads i Voksenlag 29 33 4 9 19 10***
saker som angar Barne- og 22 24 2 11 17 6*
foreningen ungdomslag
Diff. sig ST -g* 2 -2

* Statistisk signifikant forskjell (* p<.05, ** p€1, *** p<.001)

" Intern validitet omhandler hvor godt et mél reflsler det teoretiske konseptet det skal dekke (idt
2007:25). | dette tilfellet gjelder dette hvor gadélet vart om hvem som sitter i styret er til dlsk
foreldrestyrte styrer fra styrer hvor barn og usghls er representert.

8 Samlevariabel for forsgk pa & pavirke offentligegndigheter p& kommunalt, fylkeskommunalt og statlia.
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N: Barne- og ungdomslag landkommunene: 404 i 1299,i 2009. Voksenlag landkommunene: 1090 i 1999,
967 i 2009. Barne- og ungdomslag Bergen: 343 i 1990 i 2009. Voksenlag Bergen: 858 i 1999, 84Q02

Vi ser av Tabell 3 at barne- og ungdomslag jevmrdnar signifikant mindre kontakt med
offentlige myndigheter med det formal & pavirken @oksenlag har. Dette er ikke
overraskende, ettersom barn og unge oftere er mealleaktivitetslag enn saksorienterte lag,
og slik sett ikke er like opptatt av a pavirke migiebtene. Det faktum at myndighetene er et
voksenforum gir ogsa en rimelig forklaring pa hwerfoksne og unge stiller sa ulikt her. Vi
kan anta at voksenlag gar til myndighetene paiedge&ttiv i en sak der de gnsker & pavirke,
mens slike initiativ gjerne vil veere mindre vantigant barn og unge. Et annet interessant
skille viser seg i aktivitetsnivaet til foreningenBergen og i landkommunene. |1 1999 var det
et mye mindre skille mellom barne- og ungdomslagaigenlag i Bergen med tanke pa
pavirkning, samtidig som voksenlag i landkommunleagde signifikant mer kontakt med
myndighetene enn barne- og ungdomslagene. Fratl2®9®9 har imidlertid skillet i Bergen
okt ganske markant, og naermer seg det tydelige gafyener i landkommunene.
Landkommunene opplever enten stabilitet eller ek s\edgang i forskjellene mellom unge
og voksne nar det gjelder pavirkningsforsgk i dgper@oden. Foreningen for barn og unge er
altsd mindre orientert mot offentlige myndigheten @oksenlagene, og forskjellene mellom
voksenlag og barne- og ungdomslag i Bergen haistiets arene bevegd seg neermere gapet

vi finner i landkommunene.

Ser vi utelukkende pa foreningene som represenarerog unge, ser vi stor grad av
stabilitet fra 1999 til 2009. Det geografiske silhjor seg ikke gjeldende med tanke pa
pavirkning pa kommune- og fylkesniva. Pa statligarser vi imidlertid at barne- og
ungdomslagene fra Bergen er mye hyppigere reprasemnn sine sgsterlag i

landkommunene.

Inviterer myndighetene barne- og ungdomsorganisasjmed pa rad i saker som angar dem?
Dette spgrsmalet ble stilt bade i 1999 og 2009, sverene er ikke direkte sammenlignbare
over tid, ettersom det ble gitt anledning til adeee ja-svarene i 2009 ("svaert ofte”, "ofte” og
"av og til"), noe som ikke var mulig i 1999. Likelvantyder tallene her at kommunene
konsulterer frivillige organisasjoner hyppigeredio® enn i 1999, bade i Bergen og i
landkommunene. Nar det er sagt ligger fortsatt lsmdearne- og ungdomslag som blir
radspurt markant hgyere i landkommunene enn i Bef@ette stemmer overens med

tidligere studier av innbyggernes politisk deltaleglog statter oppunder antakelsen om at
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foreningslivet er mer oversiktlig i sma samfunn,abdparrieren for kontakt er lavere ettersom

bandene er tettere (Saglie og Bjgklund 2005). @seser vi imidlertid en konvergerende

utvikling mellom land og by pa dette omradet, bt barne- og ungdomslag og

voksenlag.

Funnene som er gjort her taler delvis imot Wollel§2€}06) sin konklusjon i forrige rapport

om at "organisasjonene fungerer som pressgruppen bg hgringsinstans i distriktene”.

Mens det til en viss grad stemmer at barne- og omgodrganisasjonene baerer mer preg av a

veere hgringsinstanser i landkommunene (flere samsyilrt til rads), indikerer det siste

tiarets utvikling at barne- og ungdomslag i Berdese lenger fungerer som pressgrupper i

starre grad enn lagene i landkommunene. UnntaketrHeontakt med statlige myndigheter,

hvor Bergensforeningene scorer markant hgyere amebog ungdomslag i

landkommunene.

Tabell 4: Kontakt med offentlige myndigheter, 19982009, etter type forening

Radspgrringer, % Pavirkningsforsgk, % Kontaktltota®
1999 2009 Diff. | 1999 2009 Diff. | 1999 2009 Diff.
sig sig sig

Politikk 23 31 8 81 92 11 81 92 11
Kristne/Avhold 8 5 -3 7 7 0 13 11 -2
Ungdomslag 33 23 -10 14 18 4 41 33 -8
Speider/4H 8 5 -3 11 13 2 19 15 -4
Musikk, teater & kunst 12 15 3 17 15 -2 26 23 -3
Idrett/sport 25 34 9 41 46 5 50 53 3
Kultur/fritid 17 26 9 34 25 -9 43 35 -8
Sosiale/humaniteere lag 29 10 -1 36 33 . 50 38 -1
Andre barn og ungdon 21 19 -2 45 25 -2 55% 31 -2
Gj.snitt BUlag 17 20 3 25 25 0 34 33 -1
Gj.snitt voksenlag 20 26 6*** 37 39 2 44 46 2

* Statistisk signifikant forskjell (*** p<.001)
Note: N: Barne- og ungdomslag: 747 i 1999, 6090220/0ksenlag: 1948 i 1999, 1809 i 2009.

Ser vi neermere pa hvordan kontakt med myndighdtedeler seg etter type lag, finner vi et

mer inngaende bilde av endringene som foregar foné&arne- og ungdomslagene. Det

tilgjengelige tallmaterialet er imidlertid ganskedoenset nar det blir delt inn etter typer (fa

observasjoner innenfor noen av kategoriene). &#iittall observasjoner er ogsa grunnen til at

kun endringen i rAdsparring av voksenlag totaltrdpstatistisk signifikart8 Av denne

grunn ma funnene tolkes med forsiktighet. Nar destagt, viser Tabell 4 at bak historien om

stabilitet skjuler det seg store forskjeller i ktingen av kontakt med myndighetene de siste ti

° Kontakt totalt %er satt sammen av de to farste kategoriene.
% pette gjor sjansen for at gjennomsnittet er tlifglsa stor at selv om differansen er stor sadalir ikke

signifikant.
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ar pa tvers av type barne- og ungdomslag. Tabeisam at kontakten med offentlige
myndigheter er synkende pa tvers av typene bageangdomslag, med unntak palitiske

lag som har gkt sin totale kontakt med myndighetene hieprosentpoeng det siste tiaret, og
idrett og sportsom ogsa har en positiv utvikling bade med tarkpavirkning og

radspgrring. Videre opplever basiesiale og humaniteere lamyandre barne- og ungdomslag
en betydelig nedgang i kontakt med myndigheten&9&9 til 2009. For farstnevnte blir 20
prosent faerre lag spurt til rads av kommunen, ndenh$or sistnevnte er nedgangen i
pavirkningsforsgk som forklarer den negative kotgakotalt. Ser vi pangdomslagenbar
andelen som oppgir & bli radspurt i aktuelle sakeket betraktelig, samtidig som de i starre
grad enn fgr fortsetter & prgve a pavilkeltur- og fritidslagenehar motsatt utvikling; de
praver i mindre grad & pavirke myndighetene naid@®9, mens de opplever en gkning i
radspgrring fra myndighetenes side. kastne/avholdslag, speider/4H og
musikk/teater/kunst idrett/spaet endringene sma bade pé pluss- og minussidesilceg

som tegnes av disse er et av stabilitet. Vi se@at politiske lag og idretts- og
sportsforeninger i stgrre grad har kontakt med ngjretene, mens sosiale og humaniteere
lag, andre barne- og ungdomslag og til dels ungtimyese na er i mindre kontakt med

myndighetene enn for.

Spgrsmalene om forsgk pa pavirkning pa ulike mymetigniva, viser at barne- og
ungdomslagene opplever stor grad av stabilitet.d¢égjelder by-land-skillet finner vi at
lagene i Bergen er mer opptatt av & kontakte geattiyndigheter enn det barne- og
ungdomslagene i landkommunene er. En plausibklaiong her er at lagene som holder til i
Bergen er flinkere til & benytte disse kanalendifde har bedre oversikt over hvordan veiene
til makten gar, og de har gjerne ogsa et stgrréakomettverk ettersom fylkesorganisasjonene

ofte ligger i Bergen.

Nar det gjelder "spurt til rads”-variabelen er deen tvil om at kommunen i starre grad tar
initiativ til hgringer i dag enn for ti ar sident iBteressant spgrsmal her er om gkt kontakt er
en konsekvens av den gkte frivillighetssatsningam nevnt tidligere er det i dag
ungdomsrad i tre fierdedeler av alle norske kommurgdet er flust av andre deltakelses- og
innflytelsesordninger for ungdom, som ungdomspaelatet, ungdommens kommunestyre,
ungdomstinget, ungdommens demokratiforum og ungdemsrfylkesting. Tabell 4

synliggjer imidlertid at ikke alle typer lag deltpé denne arenaen. For a belyse utviklingen

neermere har vi spurt foreningene om hvordan kommsper dem til rads. Utviklingen
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presentert i Figur 3 viser at de barne- og ungdagesie som blir spurt til rads, oftere deltar
giennom felles samarbeidsorgan enn voksne. Eltggerl voksne hakket foran nar det gjelder
a bli radspurt gjennom uformell kontakt og ved fetim skriv. Det er allikevel sveert
interessant at hele 35 prosent av barne- og ungdeeninger som blir radspurt, oppgir at det
skjer giennom uformell kontakt. Dette indikererferholdsvis tett kontakt mellom barne- og
ungdomsforeninger og myndighetene og utfordrer f@meentninger om at barn og unge har
mindre kontakt med politikere fordi de mangler teser og det ngdvendige nettverket som

forenkler uformell kontakt.

Figur 3: Mater foreninger blir spurt til rids pa av lokale myndigheter. 2009.
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A vaere i kontakt med myndighetene er imidlertideldynonymt med faktisk innflytelse. For
a fa et innblikk i hvorvidt barne- og ungdomsorgasijoner faler at de har reell
pavirkningsmakt, blir de i undersgkelsen spurtiiken grad de faler at synspunktene deres
blir tatt hensyn til av myndighetene de har henveed til. | 1999-runden ser vi at fire
prosent flere barne- og ungdomslag faler at de litikgatt hensyn til sammenlignet med
voksenlagene. | 2009 er avviket pa fem. P4 massddtav skalaen er det syv prosent flere av
barne- og ungdomslagene enn voksenforeningeneSi 20 faler seg hart "i stor grad”.

Over tid ser vi imidlertid at andelen som oppgidatikke fagler seg hgrt gker med opp mot 10
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prosent. Blant barne- og ungdomslagene plassererdl lagene seg pa ytterpunktene enn
far. Mange fgler at de blir hgrt i stor grad, meange faler ogsa at de ikke blir tatt hensyn til.
Dette kan indikere en tydeligere todeling av baowgeungdomslagene med tanke pa
innflytelse, hvor en fraksjon har tette kontaktar i det politiske systemet og opplever a fa
giennomslag, mens andre faller utenfor eller ikksdker a involvere seg i de politiske
prosessene. Denne tendensen er ogsa delvis 8l stak voksenlagene. Tendensene vi finner
for barne- og ungdomslagene gjelder i tillegg @sav type kommune. Den eneste
forskjellen & spore var at barn- og ungdomslagenbiglte seg mindre hart enn tilsvarende lag
i distriktet. Fordi forskjellene var s& minimale agtallet observasjoner innenfor hver kategori

fa, er ikke tabellen inkludert.

Figur 4: Tatt hensyn til synspunktene til laget? | prosent.

[o2)
§ Voksenlag 22 | ‘ 53 ‘
Barne- og ungdomslag 79 I 46
[*2)
3 Voksenlag [—23—] — 65 ‘
—l
Barne- og ungdomslag ST 59

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

@ Ja, i storgrad O Ja, til en viss grad B Nei

Note: Kjikvadrat 1999: 1,93. Signifikans: 0,381 ikGadrat 2009: 8,25. signifikans: 0,016.
N 1999: Barne- og ungdomslag: 146, voksenlag: BBZ009: Barne- og ungdomslag: 153, voksenlag: 703.

Hvordan forklarer man en slik utvikling? Med enrstatsning pa den kommunale
frivillighetspolitikken, spesielt rettet mot barg ange, burde man gjerne forvente at barn og
unge faler segerhagrt, ikke mindre? Ettersom spgrsmal i undersekeigndler om
persepsjon, kan man imidlertid tenke seg at arakifer enn faktisk innflytelse spiller inn.
En mulig forklaring, basert pa Christensen et(2051:77) analyser, er at det eksisterer en
tett link mellom & bli spurt til rads og a fgle degyt. De konkluderer med at gkte
forventninger om innflytelse, fordi myndighetenéené spar lagene til rads enn far, farer til
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at flere lag mener de ikke blir hart. Sagt litt arlades; opplevelsen av a vinne frem i en sak
eller ikke former hva man svarer pa dette spgramakhengig av om myndighetene faktisk
tok hensyn til foreningens meninger. Dette kan stenoverens med resultatene vi finner for
barne- og ungdomslag i Bergen. Her gker som newtatlat radspgrringer (Tabell 3) i
tiarsperioden, men allikevel synker andelen ladraesom faler seg hart. Det forklarer
imidlertid ikke utviklingen i landkommunene. Etters spgrsmalet avhenger av
foreningsrepresentantens opplevelse med myndighei@ulet tidspunktet han/hun svarer pa
undersgkelsen, er det gjerne mer korrekt & ansddne som opplevd innflytelse heller enn
faktisk innflytelse.

Det er vanskelig & konkludere i spgrsmalet om egerii innflytelse for barne- og
ungdomslag, men trendene sa langt viser stakili@ne- og ungdomsorganisasjonensgk

pa pavirkningog i a blispurt til radsblant landkommuner, mens lagene i Bergen ser @k sv
negativ utvikling i samme tidsperiode. Det er ingigsvarende by-land dimensjon & spore nar
man ser pa opplevd innflytelse, men her ser magrgende todeling av lagene inn i dem som

opplever & bli hgrt og dem som ikke gjer det.
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Tabell 5: Type strategier i forsgk pa & pavirke myndighetene]1999-2009. | prosent?

BU-lag | BU-lag Diff. Voksenlag | Voksenlag Diff.
1999 2009 Sig. 1999 2009 Sig.
FORMELLE KANALER
Arrangert mgte 33 50 17** 44 51 7**
Reist saken i fylkes- 14 26 12 24 25 1
/riksorganisasjon
Samlet inn underskrifter 8 11 3* 14 11 -3
Samarbeidet med andre lag 33 41 8 37 36 -1
Sendt skriv til kommunen 42 62 20*** 51 61 10%**
Sendt skriv til fylkeskommunen| 9 20 11** 20 23 3
Sendt skriv til staten 15 18 3 21 24 3
UFORMELLE KANALER
Reist saken i pressen 28 38 10 37 38 1
Tatt personlig kontakt med 17 24 7 29 33 4
ordfarer
Personlig kontakt med 31 41 10* 40 49 QF**
folkevalgte i kommunen
Personlig kontakt med 32 56 24%** 44 55 11xx*
kommuneadministrasjonen
Personlig kontakt med 7 9 2 14 14 0
folkevalgte i fylkestinget
Personlig kontakt med 9 17 8* 12 17 i
fylkesadministrasjonen
Personlig kontakt med 12 12 0 20 19 -1
Stortingsrepresentanter
Personlig kontakt med 6 9 3 13 15 2
statsadministrasjonen
Engasjert seg pa andre mater 22 18 -4 10 22 12%7*

* Statistisk signifikant forskjell (* p<.05, ** p€1, *** p<.001)

Note: N: Barne- og ungdomslag 1999: 202, 2009:; Ye&senforeninger: 1999: 759, 2009: 705.
Personlig kontakt med fylkes- og statsadministragjg politikere var ikke inkludert i forrige rappdordi
spgrsmalet om kontakt med disse instansene bledak farst i 1999-runden.

Forrige rapport (Wollebaek 2006) meldte at mateerforgene kontakter myndighetene pa,
har endret seg fra bruk av formelle kanaler sonvskamarbeid og bruk av fylkes- og
riksorganisasjon til uformelle kanaler tuftet patwerk og personlig kontakt. Utviklingen de
siste ti arene viser at dette mgnsteret ikke ertliklelig lenger. | stedet observerer vi en
parallell gkning i bruken av formelle og uformetanaler blant barne- og
ungdomsforeningene. Blant formelle kanaler set @nalelen barne- og ungdomslag som har
sendt skriv til kommunen, arrangert mgte, reisesalfylkes-/riksorganisasjoog sendt skriv

til fylkeskommunehar gkt betraktelig i perioden, mens andre stiatemsa opplever
fremvekst, men av mer moderat art. Videre er det@ssant & se at bruken av uformelle

kanaler for pavirkning fortsetter & gke. Her skipersonlig kontakt med

1 benne tabellen skulle i utgangspunktet skille nmalloy og landkommuner, men pa grunn av for fa
observasjoner av barne- og ungdomsforeninger i b89erdiene for ekstreme til at det var fruktidakruke en
slik inndeling her. Jeg har derfor delt pa vanligymellom voksenlag og barne- og ungdomslag.
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kommuneadministrasjoneseg ut, med en gkning pa hele 24 prosent i tiéicxpen. Videre
gker ogsa bruken av strategier spensonlig kontakt med folkevalgte i kommur@mtakt

med presserpersonlig kontakt med fylkesadministraspmpersonlig kontakt med ordfarer
mens resten av de uformelle strategiene liggeilstBlette tegner et bilde av at barne- og
ungdomslag i starre grad enn for ti ar siden bengisse kanalene for pavirkning, at de
oftere henvender seg direkte til byrakratiet, odeabenytter et bredere spekter av strategier
giennom formelle og uformelle kanaler for pavirkmividere antyder tabellen at det
fylkeskommunale nivaet er et politisk beslutningsnsom barne- og ungdomslag prgver a
pavirke. Det er overraskende, ettersom det i Tabfttmgar at kun fem prosent av
foreningene for barn og unge kontaktet fylkeskomemumed det mal for gyet & pavirke i en
sak som angikk dem. Det er plausibelt at fordeséingtatlige driftsmidler gjennom fylket er
bakgrunnen for gkningen i fylkeskommunal kontalkdrdntzen (2010) finner nemlig, i sin
kartlegging av statlige tilskuddordninger, at déparentene ofte trekker inn enten det
fylkeskommunale nivaet eller underliggende etateidffordele midlene til organisasjonene.
Pa tross av gkt oppmerksomhet mot fylket, er inniidlékommunen fortsatt det nivaet som
blir hyppigst kontaktet av barne- og ungdomslagheagig av om maten man gjer det pa er
formell eller uformell. Et raskt blikk pa voksenkae viser de samme trendene. lkke
overraskende er altsd kommunale myndigheter fodsaklart viktigste styringsnivaet for de
lokale foreningene.

Det er et interessant funn at barne- og ungdonwiagpksenlag ligger sapass likt med tanke
pa bruken av ekstern kontakt for & pavirke myndigine. Normalt sett skulle man tro at
voksenlagene ville ligge markant hgyere, slik vi $abell 3. Dette fordi barn og unge
mangler de voksnes kontakter og nettverk, og tjaidt har veert mindre opptatt av kontakt
via konvensjonelle kanaler. Hva kan forklare detta? lagene endret hvilke midler de
benytter for & na malet? Tradisjonelt har barn ogey spesielt innenfor politiske og
samfunnsrettede lag, veert kjent for & ta i bruknnoetoder mer enn andre, for eksempel
protestaksjoner, underskriftskampanjer og stor aididtet. Dette reflekteres i Tabell 3, hvor
vi ser at 22 prosent av barne- og ungdomslagengio@enytteandre mated engasjere seg
pa i 1999. Ti ar seinere ser vi imidlertid at dat izert en tilbakegang pa fire prosent.
Nedgangen i alternative pavirkningsmetoder, ogfdesatte gkningen i bruk av uformelle
strategier, kan tolkes som at utviklingen de disie arene til dels har sett en dreining fra mer

radikale metoder som demonstrasjon og protesitibyvirksomhet, som krever nettverk og
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ressurser. Nar det er sagt kan kategomigsire mater a engasjere segipaeholde mye annet

enn aksjonsvirksomhet, sa funnene er ikke veldigleso

Et annet aspekt her er at orienteringsendringenuiooielle kanaler, og det faktum at det
ikke er forskjell i strategier for & pavirke melloroksenlag og barne- og ungdomslag, kan
indikere at foreldre sitter pa toppen i organisasje i stgrre grad i dag enn for 30 ar siden,
og at de bruker sitt nettverk for & pavirke myndigmé® Dette kan ogsa vaere med pa &
forklare nedgangen i andre mater a engasjere segmp&i sa i Tabell 3. Man kan ogsa tenke
seg at barn og unge er bedre skolert i organissajbrid i dag, som en konsekvens av
profesjonaliseringen av feltet, og at de derforrgér malrettet fram nar de gnsker a pavirke
en sak. Spissformulert kan man enten anta at ltgaumge har lert seg de voksnes spill, eller

at voksne i starre grad har tatt over barn og uagasa og endret praksis for pavirkning.

For & belyse hvilke saker som gjgr at barne- oglamglag engasjerer seg, blir lagene spurt
om de har engasjert seg i konkrete saker som haoyge til drafting pa ulike
myndighetsniva, og ber dem spesifisere hvilke sdkégjelder. Dette gir oss en god mulighet
til & se hvordan foreninger bruker de ulike myneighivaene for innflytelse. Sparsmalet er
kun analysert for 2009-runden, sa vi kan ikke sanligee utviklingen over tid her. Funnene

rapportert under er basert pa en kvalitativ gjengamg av de apne svarene.

Blant barne- og ungdomsorganisasjonene som harsxalette spgrsmalet, opplyser absolutt
flest & ha veert i kontakt med kommunale myndighé&érkommunalt niva kan brorparten av
svarene puttes inn i tre temabolker. For det fdstgakter mange foreninger lokale
myndigheter angaende egne vilkar. Med dette mareskEempel gkonomisk stgtte til drift,
statte til bygging og vedlikehold av foreningshidsettshus, idrettsbaner og treningsomrader
generelt, tildeling av bane- og treningstider, &gggarantier. For det andre ser vi at ulike
kommunale planer, som arealplan, idrettsplan otukpian ofte er grunnen til en forenings
engasjement rettet mot myndighetene. For det tdjeermiljgprosjekter et tema som far
barne- og ungdomsforeningene til & engasjere skitggkoOpprustning og sikring av lokale
veier, vedlikehold av turomrader, opprettholdelaerokale tilholdssteder og stedbundne

12| NUs &rlige rapporter finner en slik utviklingéstralstyrene til barne- og ungdomslag fra 2002aGil1. |
2000 viser en undersgkelse blant medlemsorganisaggoat 75 prosent av sentralstyrevervene innehas a
ungdom under 26 ar, mens en tredel av vervenesattiey unge under 18 ar (sitert i Fauske et.GOgR |
2011, finner LNU at kun i en knapp majoritet, 55g@nt, av sentralstyrevervene sitter ungdom unglér 2
(Landsradet for barne- og ungdomsorganisasjonet)201
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kulturdager er eksempler som blir gitt her. Vi altsa at kontakten lokalt dreier seg om det

naere i form av finansiering til egen drift, og ogipinoldelse av et levende naermiljg.

Pa fylkeskommunalt niva er det forholdsvis f& bawgungdomslag som har spesifisert
hvilke typer saker som gjgr at de er i kontakt rdedne instansen. At det er fA som har svart
her er ogsa forventet, ettersom fylkeskommunendiativt fA myndighetsomrader, og Tabell
3 har vist at det er fa barne- og ungdomslag saagora pavirke fylketsnivaet. En del lag
oppgir & veere i kontakt med fylket pa grunn av gtiizg av ulike slag. Det vaere seg
idrettsanlegg, fotballstadion, svgmmebasseng,tgiraher og andre anlegg for lagsaktiviteter.
Videre opplyser noen lag at det er samferdselsméasaker som riksvei giennom naeromrade,
veimerking, bybanen og Nordhordlandsbroen somunrdaget for engasjementet. Sgknader
om tippemidler og annen gkonomisk stgtte blir agmént av noen, i likhet med saker
tilknyttet skole og utdanning, for eksempel gnsketet toppidrettsgymnas. Til sist er det
noen som oppgir politiske saker som luftkvalitet@ergen, miljgsaken og ulike omradetiltak
som bakgrunn for kontakten med fylkeskommunale ngmeter.

Det er f barne- og ungdomsorganisasjoner somdrdaktet statlige myndigheter ogsa. En
naermere kikk pa foreningsnavnene til lagene sonehgasjert seg her, viser at det i stor grad
er politiske og sosiale/humaniteere lag som er sgmtert, i tillegg til en del idrettslag. Ogsa
her er egne vilkar giennom gkonomisk stgtte etumkfene som gar igjen, enten det er
momskompensasjon eller momsfritak, eller det gyeldedeling av grasrotmidler og
automatinntekter. Den starste bolken av saker ggger under kontakten med nasjonale
myndigheter er imidlertid politiske. Her er det gareksempler, som: monstermaster i
Hardanger, tjenestedirektivet, oljeboring i LofotemVesteralen, strandsoneloven,
datalagringsdirektivet, miljgvern, lyntog Berge®slo, forvaltning av oljefond og ulike

integreringsspgrsmal.

Hovedfunnene her stemmer overens med Wollebaek§)20@lyse av 1999-dataene.
Fokuset pa egne vilkar kan tolkes som et uttrykkatdoarne- og ungdomslagene i farste
omgang er organisert for & fremme egne interesékaltegenorganiseringog ikke for a lase
samfunnsoppgaver (Selle og @ymyr 1995). Motivasjoma stadig a sikre bedre vilkar for
sin organisasjon er ogsa interessant i lys avlat8@prosent av barne- og
ungdomsorganisasjonene vurderer egen gkonomigisgitusom god eller tilfredsstillende i

2009 (se Figur 12 i appendiks). | trdd med detteiae en tendens til at det politiske
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engasjementet kanalisert mot myndighetene i dageset av gnske om mer til egen gruppe

og at saker med et kollektivt siktemal er mindfekius.

3.3. Barne- og ungdomslags aktivitetsniva

Kontakt med offentlige myndigheter er en indikgtdrhvor aktive og utadrettede
organisasjonene er i sitt virke som demokratiskerak. Den interne oppbyggingen av
organisasjonen er imidlertid vel sa viktig for evénde og velfungerende organisasjon. Kan
vi spore endringer i det tradisjonelle aktivitetsrgt internt? Er medlemmene like involverte
som f@r? Og har teknologiske nyvinninger som irgérag sosiale medier pavirket hvordan

barn og unge organiserer medlemsmgter og styrethgter

Tradisjonelt har mgtevirksomhet veert regnet songnaden i det interne
organisasjonsdemokratiet. Giennom medlemsmgtegrapter og arsmgater sikres
medlemmenes medbestemmelsesrett, i tillegg tileat aver tid bygger en tilhgrighetsfalelse
til foreningen. Teoretisk regnes mgteaktivitet soktig fordi det bidrar til borgeres
demokratiske sosialisering, ved at man mgtes atisédsikt, diskuterer og kommer til
enighet eller kompromisser, eventuelt avfinnermeg a bli stemt ned. Slik blir
mgtevirksomhet i organisasjonene til "skoler i d&nati” for barn og unge (Wollebaek et al.
2002:126-128). Dette er gjerne spesielt viktiggarppen av unge medlemmer i foreninger
der voksne ofte sitter i styre og ledelse. Deltsé&élmgateaktiviteter blir ogsa sett pa som
viktig i et bredere demokratiperspektiv, nettoppifonan antar at demokratisk laering avler
deltakende og aktive borgere. | det falgende saeaimere pa medlemsmagte- og

styremgteaktivitet.

Figur 5 viser endring i andelen lag som oppgir @é&onedlemsmagater og styremgter minst en

gang i maneden over tid. Her er ogsa 1980-rundduodert, for & gi et lengre tidsperspektiv.
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Figur 5: Andel foreninger som har medlemsmgater ogtgremgter en gang i maneden eller hyppigere
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Figur 5 viser at det har skjedd store endringer taalle pa intern deltakelse i form av bade
medlemsmgter og styremgater de siste tretti arendel&n lag som hadde medlemsmagater
minst en gang i maneden har blitt mer enn halvart 980 til 2009, bade for barne- og
ungdomslag og voksenlag. Endringen er likevel rdesmiatisk for den fgrstnevnte gruppen,
som bade i 1980 og 1999 er markant mer aktiverintn voksenlagene er. | 2009 ser vi
imidlertid tegn til konvergens, der nedgangen i @adtivitet blant barne- og ungdomslagene
har veert starre enn blant den voksne motparterfobDliegger de na bare fem prosentpoeng
foran voksenlagene med tanke pa hyppighet av metharter. Ser vi pa hyppigheten av
styremgter, finner vi de samme trendene, om enmlikke dramatiske. 1 1980 opplyste 84
prosent av barne- og ungdomsforeningene at de syidimate minst en gang i maneden.
Tretti ar seinere har hyppigheten sunket betraktelj i underkant av 50 prosent av lagene
holder manedlige styremgter. Samtidig ser vi atrdest dramatiske nedgangen fant sted
mellom 1980 og 1998. Voksenlagene har samme negaitikling, men har giennomgaende

en lavere andel av foreninger med styremgter eg gardineden.

Det har altsa veert en betydelig dreining i orgaj@zene vekk fra mye matevirksomhet som
indikerer stor grad av medbestemmelse for medlerer@mnutviklingen er mest negativ for
barne- og ungedomsorganisasjonene. Samtidig haseleten dreining i forholdet mellom

medlemsmagter og styremgter. Blant barne- og ungldgnhar styremgter alltid veert
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hyppigere gijennomfart enn medlemsmgter, men de si&tene har nedgangen i

medlemsmagter fortsatt, mens den flater ut for shgrter.

En mulig forklaring pa denne utviklingen er knyttiésviktende deltakelse eller manglende
engasjement fra medlemmenes side som igjen harlestdsen i foreningen til pragmatiske
lasninger med tanke pa matevirksomhet. Spgrsmahilarsgkelsen om fremmgte pa
medlemsmagter (ikke inkludert her) viser at 46 pnbse barne- og ungdomsorganisasjonene
har mer enn halvparten av medlemmene pa mgtenensams den samme frekvensen for
voksenlag er 34 prosent. | 1999 stilte majoritetermedlemmene p& mgte hos fem
prosentpoeng flere av lagene, bade for barn og agder voksne. Frammagtet pa
medlemsmgtene har altsa veert svakt synkende eégtisisene. | tillegg har det veert en
tydelig gkning i andelen lag som ikke arrangeredlerasmagter overhodet. For voksenlagene
stiger andelen lag uten medlemsmgter med ti prpeeng i analyseperioden, mens den for
barne- og ungdomslag gker fra tolv prosent til dosent. Slike negative trender blir koblet til
manglende interesse av Wollebzek et. al (2010:88),fner at folks vilje til & delta i vanlig
matevirksomhet minker fra 1997 til 2009. Forskgglidata indikerer altsa at nedgangen i

matevirksomhet har sammenheng med medlemmenegdiibizet til & stille pa slik aktivitet.

En annen mulig forklaring pa nedgangen er at mestieatene er tatt ut av sitt tradisjonelle
skall, og na utgves via andre kanaler, for eksemjeaihom hjemmesider og sosiale medier. |
sa tilfelle betyr ikke nedgangen i medlemsmagteitktiuitelukkende en svekkelse av
foreningenes demokratiske fundament, men hellde@atokratiet utaves gjennom andre fora.
Tabell 6 indikerer at en slik sammenheng kan edsst

Tabell 6: Krysstabell. Medlemsaktivitet etter typelag og bruk av sosiale nettverktgy. | prosent etter
internett/sosiale medier-dikotomien. 2009.

Barne- og ungdomslag Voksenlag
Bruker internett/ Bruker ikke internett/ | Bruker internett/ Bruker ikke internett/
sosiale medier sosiale medier sosiale medier sosiale medier
Medlemsmagter 24 41 21 22
minst 1 gang/mnd
Styremgter minst 1 | 60 22 a7 27
gang/mnd
N 368 162 762 602

Av de 368 barne- og ungdomslagene som opplysankil@gne nettsider eller sosiale

nettsamfunn i foreningsarbeidet i 2009, oppgir Rdrprosent at de arrangerer medlemsmgter
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minst en gang i maneden, mens hele 60 prosent sandme lagene holder manedlige
styremgater. Vi finner altsa at bruk av internettsogiale medier ser ut til & henge sammen
med mindre bruk av medlemsmagter og stagrre brukymeragter, seerlig blant barne- og
ungdomsorganisasjoner. En kontroll av hvorvidt bustganisasjonsmedlemniéiog
stiftelsesar pavirker denne sammenhengen finrefide sma og store, og gamle og unge
barne- og ungdomslag benytter seg av nye mediereQag er lite eller stort gjar imidlertid
tydelig utslag i medlemsmgatehyppighet, hvor 82 pnbswv alle barne- og ungdomslag som
holder manedlige mater regnes som sma lag. Selsnoénlag er mer tilbgyelige til a holde
medlemsmgter hver maned, indikerer Tabell 6 akastnunikasjon virker delvis a erstatte
ansikt-til-ansikt-mgter blant medlemmer, men atdweh for koordinering og styring gjennom
styremgter fortsatt er stort. Trenden er ogsa iyddant voksenlagene som benytter internett

0g sosiale medier.

For a sjekke hvorvidt gkt internettbruk faktisk uedrer tradisjonell mgtevirksomhet, ser vi
neaermere pa hvilke bruksomrader foreningene ideetiir at de benytter internett og e-post.
Her finner vi at lagene farst og fremst benyttékesterktay for a na ut med informasjon.
Under halvparten av lagene oppgir at internett-pgst har veersvaert nyttigellernoksa

nyttig for diskusjon mellom medlemmer og/eller frivilligbette indikerer at internettbruken i
mange tilfeller er motivert av enveiskommunikasjog,at formalet ikke fgrst og fremst er a
etablere et alternativt forum for medlemmene. Brsmal om hvor mange av medlemmene
som har sendt e-post til foreningen det siste\aser at 36 prosent av barne- og
ungdomslagene, og 25 prosent av voksenforeninggpdyser at over halvparten av
medlemmene har gjort dette. Vi finner altsa atriongskommunikasjonen pa nett i stor grad
er rettet mot enklere spredning av informasjon, srtemeiskontakt med medlemmer er et
mindre framtredende bruksomrade. Dette er et tégat pypotesen om at magteaktiviteten har
blitt effektivisert pa nett, ikke holder helt i m&)en skisserte sammenhengen anslar derfor at
pa tross av at teknologiske nyvinninger har skgptpotensielle fora for

medlemsinkludering, sa har ikke disse fora i sagpagl tatt over de forsvunne

medlemsmagtenes funksjon.

13 En dikotom variabel som kodet alle lag under 7@e@etil som sma lag, og alle over som store ladgataav
percentil ble gjort etter & ha sett pa hver tiepeieentil for & finne ut hvor stgrrelsen pa lagskger fart. |
antall medlemmer betyr dette at alle som hadde miedn 60 medlemmer blir betegnet som sméa
organisasjoner, mens alle med 60 medlemmer og lindrebegnet som store organisasjoner.
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En tredje forklaring pa nedgangen i medlemsmgtat demokratiet i organisasjonene i stgrre
grad har blitt presset inn i styremgtene som ersé&kwvens av mer topptunge organisasjoner
som fokuserer pa effektivitet. For & sjekke hvordet kan veere hold i et slikt resonnement
har vi undersgkt et spgrsmal i undersgkelsen omvhitalemokratiske prosedyrer bar fglges
uansett, eller om slike prosedyrer bgr vike derdengjar foreningsarbeidet mindre effektivt
(se Tabell 9 i appendiks). Den viser at barne-mgdomslag har blither opptatt av a fglge
demokratiske prosedyrer fra 1999 til 2009. Dernader ttallene imot at nedgangen i
medlemsmagter er et resultat av at styremedlemmmaeeppptatt av effektivitet enn

demokratiske prosesser i en ellers travel hvéfdag

En fierde og siste mulig forklaring pa nedgangemsteaktivitet presentert av Christensen et.
al (2011), innebeerer at organisasjonene i stga@ gjar sammen medlems-, styre- og apne
mater for & tilpasse seg det synkende aktivitedstiblant frivillige, og at dette gir seg utslag
i faerre rapporterte medlemsmgter. Ettersom andagpsom har bade styremgater og
medlemsmagater synker betydelig, er det imidlertidskaelig & bekrefte eller avkrefte en slik

endring.

Vi finner altsa en betydelig nedgang i medlemsmever tid, og en utvikling hvor styremgter
er blitt viktigere enn medlemsmgter for en del Rgkusjonen over skisserer at mindre
motiverte medlemmer er en del av forklaringen samdtgtte i dataene, samtidig som
utviklingen av teknologiske nyvinninger som tillateye deltakelsesfora og pragmatiske
kombinasjoner av ulike mgteinstanser ogsa karesipitl pa utviklingen. Nedgangen her er en
av de tydeligste i datamaterialet de siste ti gretospgrsmal som ikke kan besvares her er
hvordan det demokratiske idealet om medlemsinnégtblir ivaretatt nar slike institusjoner
svekkes. Ikke minst apner det opp spgrsmal om bt/gjdr med den "demokratiske
leeringen” at medlemmer ikke mgtes til diskusjorsamveer i slike fora med jevne

mellomrom.

4 N&r det er sagt kan det veere noe med sparsnsigtselv som ogsé spiller inn p& svaret. Det kapssy
pussig at den observerte nedgangen i mgtevirksotahkeimentert her, i tillegg til Wollebaek og Sivesii2010)
sine funn om en Igsere tilknytning mellom friviigpg medlemmer, ikke farer med seg endringer iriotger til
dette spgrsmalet. | mgte med lignende funn papakdiebaek og Aars (2011: 38) falgende: "det kandies
enten som et utilfredsstilt gnske om mer demoki@janisasjonen, en annen oppfatning av hva deatiadr
enn den tradisjonelle organisasjonsmodellen, atlsparsmalene simpelthen er for lite forpliktenddette & si
seg enig i uten at de betyr all verdens for respotahe”.
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Den siste typen mgte vi behandler her, er a&rsm@fennomsnittsverdiene i Tabell 7 viser at
de aller fleste organisasjoner, uansett hvor falemesingter og styremgter de har, pleier a
avholde arsmater. Voksenlagene ligger markant leggien barne- og ungdomslagene, som
forventet, ettersom voksenlagene tenderer & vearéommealiserte. | den siste tiarsperioden
ser vi imidlertid at andelen barne- og ungdomsfimger som holder arsmgter ligger stabilt,
mens voksenlagene ser en stgrre nedgang og naagnears og unges niva. Nedgangen vi
har sett for medlemsmgter og styremater, blir akisd etterfulgt av en reduksjon i arsmater.

Tabell 7: Andel foreninger som har arsmgter

Barne- og ungdomslag Voksenlag N
1998 73,9 87,8 2381
2009 72,4 80,5 2412

Note: Andelen barne- og ungdomslag: 747 i 1999,i&M®9. Voksenlag: 1948 i 1999, 1809 i 2009

Fra mgteaktivitet gar vi over til & se kort pa déormelle organiseringen i form av sosiale
arrangementer og aktiviteter for medlemmene. Natlemsmgtene er en mindre sentral
arena for sammenkomst, blir behovet for a bringensan medlemmene gjennom andre

sosiale tilstelninger da stgrre?

Figur 6: Hyppigheten av sosiale arrangement
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Note: N: Barne- og ungdomslag: 747 i 1999, 6090220/oksenlag: 1948 i 1999, 1809 i 2009.
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Figur 6 viser at det sosiale aspektet er viktiggamt barn og unge enn blant voksne, og at
andelen barne- og ungdomslag som har arrangedisdoiak for medlemmer minst en gang
det siste aret ligger stabilt i analyseperiodemsrandelen voksenlag er pa retrett. Skiller vi
ut foreningene som har samlinger minst en gandyéhet, ser vi at andelen lag synker, men
at fallet er starst for voksenlagene. Her er deidgteressant & observere at det er en svak
gkning i andelen lag som har sosiale samlingefted@g denne trenden gar pa tvers av
generasjoner. Historien her stemmer delvis ovemeg den foreningene forteller gjennom
apne spgrsmal i undersgkelsen. Mange barne- ogourslag papeker nemlig at sosiale
samlinger er blitt viktigere for & holde pa medleem®, som flere beskriver som flyktige
"forenings-shoppere”. Vi ser altsa stabilitet i pigheten av sosiale arrangementer, men med
en liten indikasjon pa at sosiale sammenkomsteblitaviktigere de siste ti arene.

3.5. Nye organisasjonsstrukturer?

Wollebaek og Selle (2002) finner at borgerne et bidividualiserte og selvopptatte, og at det
forplanter seg i foreningslivet. Christensen e{28i11:21) beskriver kanskje en slik kobling
nar de finner en gkt orientering mot eget naernaitidomiljg. Neermiljgforeninger av ulike
slag er den typen foreninger som har opplevd sueisit det siste tiaret, ifalge
Hordalandsundersgkelsen. Ut fra slike konklusjshetle vi kanskje forvente en avkobling
fra den tradisjonelle hierarkisk-demokratiske orgasjonsstrukturen, hvor lokale lag er
knyttet til bade en regional sgsterorganisasjorrogasjonal moderorganisasjon, til fordel for
lokalt orienterte lag som ikke har bindinger tidaa nivaer. Christensen et. al (2011:55) anser
imidlertid tilknytning oppover som et stabilt fenem og omstillinger innenfor allerede
etablerte foreninger er dermed ikke forventet deveanlig. Deres rapport finner at observerte
endringer i tilknytning oppover i styringssystermist og fremst skyldes utskiftningen av lag
(nystiftelser og nedleggelser) i perioden. Spgret@r er om man kan skimte den samme

avkoblingen blant barne- og ungdomslagene?

Figur 7 viser at den forventede utviklingen barkyidaeflekteres for barne- og
ungdomsorganisasjonene, mens den er tydelig faardkreningene. Vi ser at det
fylkeskommunale nivaet i mindre grad blir bruktfavillige organisasjoner i dag enn for

tretti ar siden. Samtidig ligger andelen barneungdomslag som er tilknyttet det nasjonale
nivaet stabilt hgyt, mens andelen voksenlag med liBdet nasjonale styringsnivaet opplever

en kraftig tilbakegang. Sammenligner vi 1980 med®Ger vi at dersom man den gang var
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medlem av en landsomfattende organisasjon, sa aarogsa medlem pa distriktsniva. For
barne- og ungdomslagene i 2009-runden ser ddtattdistriktsnivaet delvis er koblet fra den
tradisjonelle oppbygningen, og at det ikke lengesli& at man ngdvendigvis er representert
pa begge nivaer om man har en hierarkisk-demokratganisasjonsstruktur. En sjekk av
utviklingen for barn og unges foreninger opp motdnyd-skillet viser en tydelig forskjell

med tanke pa tilslutning til fylkesorganisasjortabgll ikke inkludert i analysen). | 2009
finner vi at mens 62 prosent av lagene i landkonmenerer koblet til fylkesnivaet, har kun 42
prosent av bylagene en slik kobling. Som Christereteal (2011:54) papeker, reflekterer
forskjellen trolig det faktum at distriktskontoreate ligger i Bergen. For det nasjonale
nivaet er imidlertid utviklingen positiv pa tverg by og land. Alt i alt viser utviklingen for
barne- og ungdomslag a vaere stabil for koblindgtinasjonale nivaet over tid, mens mange
lag, seerlig i Bergen, har koblet seg av fylkesniwfesiste 30 ar. For voksenlagene har
imidlertid andelen lag med koblinger til fylket ogsjonalt niva blitt betydelig redusert i

samme periode.

Figur 7: Andelen foreninger som er tilsluttet orgarisasjoner pa andre niva. | prosent.
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Note: Antall barne- og ungdomslag: 1980, N: 4509 N: 673. 2009, N:608. Antall voksenlag: 1980,789.
1999, N:1694. 2009, N:1803.

Gar man i detalj i sgken etter hvilke typer bamgungdomslag som har koblet seg av
distriktsnivaet, finner Tabell 8 at en slik utvikdj er tydelig hopolitiske lagog
sosiale/humaniteere laglike samfunnsorienterte lag finner man oftétiigen, hvor

koblingen til fylket er svakere. I tillegg er diskategoriene svaert sma, og sjansen for at de
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opplever stor variasjon over tid er derfor betyglelii ser den samme nedgangen hos
idrett/sport musikk/teater/kunsig speider/4H Et annet mgnster som skiller seg ut er at
kategorierkultur/fritid og delvis ogs@ingdomslaggandre barne- og ungdomslagorer
mye lavere enn de andre typene lag, bade med kptiliregionalt og nasjonalt niva. Disse
tre organisasjonstypene har opplevd en gkningalldag som har tilknytning oppover det
siste tiaret. Tilslutningstrendene her er altséKjmilige, avhengig av hvilken type barne- og

ungdomslag man vurderer.

Et interessant innspill som bidrar til & belysemtentviklingen kommer fra LNUs (2011)

siste rapport. Intervjuer med tillitsvalgte i deresdlemsorganisasjoner peker i retning av at
forholdet til sentralleddet, og i visse tilfellegsa til fylkesleddet, er viktig for & fa
informasjon om statlige tilskuddsordninger og fdoésta hvordan byrakratiet rundt sgking og
tildeling av tilskudd henger sammen. Dette girkstensentiver til lokale lag om ikke a koble
seg fra det nasjonale leddet, da de er viktig fekape oversikt i et komplisert regelverk. Et
annet utviklingstrekk som favoriserer lag med erdkisk-demokratisk
organisasjonsstruktur er kravene for tildeling avngpstatte. Fordelingen av slike midler er
tuftet pa formelle, registrerbare og kontrollerbj@nnetegn ved organisasjonen, hvor
nasjonal utbredelse er nevnt som et av de vanliggeriene, sammen med antall
lokalforeninger, antall medlemmer, lederkurs oggeskjent regnskap (Lorentzen 2010:77).
Dersom pengene kommer via nasjonale paraplyorggorser, burde det ikke veere noen
overraskelse at tilkknytningen til det nasjonaledeivligger stabilt hayt. Som vi nettopp sa, har
alle typer barne- og ungdomslag utenknstne/avholdog sosiale/humaniteerepplevd en

svak gkning fra 1999 til 2009. Hvorfor er det gkerorskjeller mellom barne- og
ungdomslag og voksenlag med tanke pa kobling sjamale organisasjoner? Vi kan tenke
oss flere mulige grunner til dette. For det fgkstgerer tilskuddsordningene fra felt til felt, og
for det andre er det fa felt der de nasjonale asgajonene spiller en viktigere rolle enn pa
barne- og ungdomsfeltet. En siste mulig grunn erateserverte gkningen i
naermiljgorganisasjoner, som i all hovedsak er valkgeog ofte er reint lokale initiativ uten

tilknytning til andre styringsniva.
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Tabell 8: Andelen BU-foreninger som er tilsluttet @ganisasjoner pa andre niva, etter type lag:

Fylkes- og distriktsorganisasjoner Nasjonale oiggsjoner

1980 1998 2009 1980 1998 2009
Politikk 100 60 46 100 88 92
Kristne/Avhold 71 70 57 77 81 79
Ungdomslag 57 38 38 57 58 61
Speider/4H 93 84 69 97 96 100
Musikk, teater & kunst 75 60 45 74 73 79
Idrett/sport 93 68 63 99 87 87
Kultur/fritid 25 13 26 65 31 49
Sosiale/humaniteere lag 92 77 24 100 100 71
Andre barn og ungdon 50 32 44 60 43 50
N 455 673 607 456 704 608

Note: Antall barne- og ungdomslag: 1980, N: 4509 N: 673. 2009, N:608. Antall voksenlag: 1980,789.
1999, N:1694. 2009, N:1803.

Kategorienesosiale/humaniteere lag, politiske lag speider/4Hnhar f& observasjoner her, noe som gjgr at

feilmarginene til estimatet blir store for disspépe lag. Verdier som ikke er representative foed@rien som
helhet kan derfor forekomme.

Organisasjonsnettverk kan ogsa males ved a se mespdenaten barne- og ungdomslag er
organisert lokalt. Vi finner at det er sveert fagioinger som har underavdelinger i kommunen
(37 av 609 barne- og ungdomslag som svarte pa swkigisen i 2009). Nar det gjelder
tilslutning til et samarbeidsorgan for foreningd&ommunen, opplyser 32 prosent av barne-
og ungdomslagene at de deltar i et slikt orgardB18nens andelen i 2009 er steget til 37
prosent. Ser man naermere pa hvilke typer orgam ihea@vert i i 2009, er det hovedsakelig
kommunalt orienterte samarbeidsorgan som: kultyididttsrad, musikkrad og barne- og
ungdomsrad. Unntaket er de kristne organisasjorseme ofte er del av sokneradene. Det er
en interessant observasjon at barne- og ungdonmssagfonene i mye stgrre grad enn
voksenlagene (18 % i 2009) opplyser a veere tikflsttke samarbeidsorgan. Dette kan veere
et resultat av den forsterkede satsningen pa larmge som har skjedd fra myndighetenes
side de siste tiarene, og som fortsatt er i fokiasigke, Vestby og Carlsson 2009:18-19).
Dersom den observerte gkningen i antall lag someat i et samarbeidsorgan er en
konsekvens av en offentlig satsing, vil det veeengpnde & ga dypere inn i hva dette
innebaerer av reelle pavirkningsmuligheter for bangeungdomslag opp mot kommunale

myndigheter. Et slikt dypdykk faller imidlertid uteor rammene for dette notatet.
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Figur 8: Andelen lag som er tilsluttet andre forennger i kommunen
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Note: N Barne- og ungdomslag landkommunene: 4®991259 i 2009. Voksenlag landkommunene: 1090 i
1999, 967 i 2009. Barne- og ungdomslag Bergen:i 3499, 350 i 2009. Voksenlag Bergen: 858 i 19982 B
20009.

Nar det gjelder tilslutning til andre foreninggedmmunen, er ogsa slik organisering mer
vanlig blant barne- og ungdomslagene enn blantemdkgene. Eksempler pa slik tilslutning
er lokale speider- og tensinggrupper som er tistl{FUK/KFUM i kommunen eller en
fotoklubb som er del av amatgrklubbforeningen. ¥eer imidlertid Figur 8 markante
forskjeller mellom foreninger i Bergen og i landkemnene. Tilslutningen til andre
foreninger ligger generelt hgyere i Bergen, oghwt en svak positiv utvikling pa 2000-tallet.
| landkommunene er imidlertid trenden negativ. kgiten i omfang av slik tilknytning
mellom lag i Bergen og landkommunene kan kanskjddoes giennom mangel pa foreninger
av samme type i landkommunene. | Bergen er det emkggsom driver med det samme, og
kontaktflaten pa tvers av disse er gjerne gochdkammunene kan vi tenke oss at et
begrenset antall foreninger gjar grunnlaget foradeid darligere. Tendensene ser altsa ut til

a ga i forskjellig retning i Bergen og i landkomneme.
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3.5. Innovasjonen blant barn og unge
Hvilke barne- og ungdomslag kommer til i denne @@, og hva kjennetegner dem? Ved a

se naermere pa denne gruppen lag, kan man fa dmasjoh pa nye utviklingstrekk som ikke
blir synliggjort nar man fokuserer pa den storepgen barne- og ungdomslag i materialet.
Her benyttes den samme strukturen som analysea Libr hatt, det vil si at jeg ser pa
hvordan de nystiftede barne- og ungdomslagenetseed tanke pa type lag, kontakt med
offentlige myndigheter, strategier for politisk p&wning, mateaktivitet og
organisasjonsnettverk. Analysene vil gjiennomgadwaaérasteres med tall for eldre barne- og
ungdomslag.

Av lagene som har svart pa undersgkelsen i 208241 barne- og ungdomslag opprettet i
perioden 1999-2009. De typene lag som utgjer hgwedien av nystiftelsene er
kristne/avhold (65), kultur/fritid (519g musikk/teater/kunst (46pet er altsa innen
kulturfeltet og religigse barne- og ungdomslaghabivasjonen skjer. Dette ma imidlertid ikke
forveksles med at det er her den samlede vekstemiar barne- og ungdomslag skjer. Som
allerede nevnt i Figur 1, &ristne/avholdpreget av stor utskiftning, der vi finner mange
nystiftelser, men langt flere nedleggelddusikk/teater/kunghar ogsa flere nedleggelser enn
nyetableringer, mens det er innlaritur/fritid at den virkelige veksten skjer med mange nye
lag og fa dade. Ser vi naermere i datamaterialet eténster i hvilke typer lag som etableres,
finner vi at det blant kristne/avhold hovedsakligreange smagrupper og sgndagsskoler, i
tillegg til private bibelringer, som kommer til. Réltur/fritidsfeltet er det i all hovedsak et
bredt spekter av aktivitetsklubber som har bléoétrt fra 1999 til 2009. Dette gjelder alt fra
paintball, modellfly og motorcross til roing, kajgkiding, buejegerskyting og kampsport.
For musikk/teater/kunst finner vi at det er mangesom kommer til, bade kngttekor,
guttekor og jentekor, i tillegg til kristne kor sohensing. Vi ser ogsa at det er kommet noen
spesialiserte ungdomsorkestre i denne periodenii iv bade kammerorkester og
strykeorkester. Denne gjennomgangen viser at imgdéflag i stor grad er aktivitetsrettet, og
dette stemmer godt overens med funnene vi diskuterder delkapittel 3.1. Der er ogsa noen
felt der det nesten er fraveer av innovasjon. Datlgypolitikk (2), speider/4H(6) ogandre
barne- og ungdomslag). Mens de to farstnevnte er preget av forviti{fdgnystiftelser og
mange nedleggelser) opplewrdre barne- og ungdomslagabilitet (fa nystiftelser og fa

nedleggelser).
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Med tanke pa medlemstall sa vi tidligere i notatedette har sunket for barne- og
ungdomslagene de siste ti arene. Bekrefter medidlerse for nystiftede lag en slik utvikling?
Som tidligere baseres analysen pa medianverdiedi,giennomsnittsverdier er sensible for
ekstremverdier. Vi finner at et typisk barne- oggdomslag stiftet i perioden 1999-2009 har
18,5 medlemmer. | 1999-runden oppga de som daysdiftelser, det vil si de ble startet
mellom 1988 og 1999, at deres typiske barne- oglomgforening hadde 24 medlemmer,
altsa 5,5 flere medlemmer enn ti ar seinere. Uitwijdn viser at nye lag er mindre enn de
tidligere har veert, og selv om man ma anta atatetd a bygge opp en medlemsmasse, og at
noen sma foreninger vil falle fra pa et eller artigtpunkt i startfasen, kan vi anta at disse
foreningene vil ha feerre medlemmer enn nystifteddenti ar siden ogsa nar de er blitt eldre

0og mer veletablerte.

Videre ser vi pa hvordan nystiftede barne- og ungglag oppfgrer seg som politiske aktgrer
overfor myndighetene. Tabell 9 viser at overordigt hadde nystiftede lag i 1999 like
omfattende kontakt med myndighetene for a pavska) det modne barne- og ungdomslag
hadde. |1 2009 har det imidlertid skjedd en forskggn dette forholdet, og bakgrunnen for
dette er utelukkende at andelen nye lag som haakbmed kommunen har sunket med seks
prosentpoeng. Nedgangen kan knyttes til at detd=aleslig er aktivitetsorienterte lag som er
kommet til, og at disse ikke er like opptatt avé&ipke myndighetene som mer saksorienterte

lag.

Et annet interessant spgrsmal nar det gjelderkdng handler om hvorvidt nystiftede lag
blir tatt med pa rd av myndighetene i samme sbata eldre barne- og ungdomsfadvian
kan tenke seg at det tar tid far myndighetenedplpmerksom pa nystiftede lag, og at de
derfor vil vaere mindre synlige pa den politiskenaemed mindre de selv tar kontakt. Tabell
9 viser et blandet bilde. | 1999 Ia nystiftede ede 8 prosentpoeng over barne- og
ungdomslag samlet med tanke pa a bli spurt til,d@ss det i 2009 har sunket med fem
prosentpoeng og ligger ett prosentpoeng bak katgeom helhet. Pa tross av store
svingninger kan vi fastsla at nye barne- og ungdagnisdag blir tatt med pa rad i like stor
grad som eldre barne- og ungdomslag. Dette kakengliat myndighetene er flinke til a
plukke opp og respondere pa endringene innenfor- lo@y unges organisering, eller at

!> 5om nevnt tidligere i notatet er ikke svarene géedspgrsmélet direkte sammenlignbare over tidj fiet i
1999 var en dikotomi mens det i 2009 var mulig @&lgre ja-svarene.
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nyetablerte lag er ved stort mot og opptatt avriigyjere seg selv og sine interesser overfor
lokalsamfunnet. Den store nedgangen antyder intidlat lagene tidligere har veert betydelig
mer opptatt av & veere synlige enn de er na. Hvodetle indikerer en gryende
marginalisering av barn og unges makt og innflgets/henger dels av om foreningene har
politiske formal eller ikke. Den observerte gkningenenfor aktivitetsrettede lag i perioden
som sjelden har et politisk formal, indikerer ingidid at diskusjonen om marginalisering
kanskje ikke passer helt inn her. Oppsummert visdell 9 at nye barne- og ungdomslag blir
spurt til rdds av kommunen, men at de i mindre gaadhitiativ for & pavirke politisk na enn

tidligere.

Tabell 9. Kontakt med offentlige myndigheter for & pavirke, rystiftede barne- og ungdomslag mot eldre
barne- og ungdomslag

Ar Nystiftede Eldre barne- | Diff. Barne- og
barne- og og sig ungdomslag
ungdomslag ungdomslag samlet
Provd & pavirke off myndighetér| 1999 25 25 0 25
2009 21 26 -5 25
Diff. sig -4 1 0
Kommunen 1999 22 22 0 22
2009 16 23 -7 21
Diff. Sig -6 1 -1
Fylkeskommunen 1999 5 7 -2 7
2009 4 6 -2 6
Diff. Sig -1 -1 -1
Staten 1999 5 8 -3 7
2009 7 10 -3 9
Diff. Sig 2 2 2
Blir spurt til rads i saker som 1999 24 16 8* 17
angar foreningen
2009 19 20 -1 20
Diff. Sig -5 4 3

NOTE: * Statistisk signifikant forskjell (* p<.05)

N: Nystiftede barne- og ungdomslag 1999: 104, 2069;, modne barne- og ungdomslag: 1999: 643, 2088:
Vi far ikke testet om endringene over tid er siikaifite fordi variablene som identifiserer nystifteoh eldre
barne- og ungdomslag i de ulike rundene ikke katuderes i en felles dikotom variabel, og detta@dvendig
for & kunne kjgre en slik test.

Den gryende marginaliseringen med tanke pa oppletitelse som vi sa tidligere i notatet,
blir tydeligere nar vi kontrasterer utviklingen btanystiftede lag med eldre barne- og
ungdomslag. Figur 9 viser at elleve prosent flerstiftede lag faler at de ikke blir tatt hensyn
til i saker som angar dem i 2009 enn tilfellet v&899. | tillegg ligger andelen lag som ikke
faler seg hart markant hgyere for nystiftede lagfen eldre lag pa begge tidspunktene. Vi
vet at nyetablerte lag blir spurt like mye til ratsn kategorien samlet, men det kan tenkes at

nye lag ikke faler at de nar frem med sine arguereiitmyndighetene. Som nevnt tidligere
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reflekterer et slikt persepsjonsbasert mal hvomtganisasjonsrepresentanten opplever mgtet

med myndighetene, og ikke hvorvidt politikere

eligrakrater faktisk tar hensyn til

foreningen i de aktuelle sakene. Dermed kan dé&eteat organisasjonsrepresentanten fgler at

han/hun har mer eller mindre innflytelse enn det $aktisk er tilfelle.

Figur 9: Tatt hensyn til laget? Nystiftede mot elde barne- og ungdomslag. | prosent.
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NOTE: N: 1999: Nystiftede barne- og ungdomslag:€ldre barne- og ungdomslag: 129. 2009: Nystiftede
barne- og ungdomslag: 31, eldre barne- og ungdgmsg2.

Et siste mal inkludert her pa hvordan nystiftededapferer seg pa den politiske arena,
omhandler hvilket register av strategier de taukifor & pavirke myndighetene, og hvordan
utviklingen over tid ser ut. Fa nystiftede barng-umgdomslag har imidlertid svart her, sa
allmenngyldigheten til tendensene presentert ex #&ksterk. Hovedtrekket i Tabell 10 er at
nystiftede lag jevnt over scorer lavere enn eldgeda bruk av de ulike strategiene presentert,
men at forskjellene mellom nye og modne lag hdt &igrre over tid. Det ser derfor ut til at
de som faktisk prgver a pavirke er mindre flinkétbenytte seg av ulike typer strategier. En
annen mulighet er at nye lag benytter andre metiodgravirkning enn det som blir foreslatt
her. Ser vi neermere pa andelen nystiftede lag spgina engasjere seg pa andre mater, ser
vi at det er betydelig flere nye lag i 2009 somdssr av her enn det vi sa i 1999. En kikk pa
strategier som omfatter fylkesnivaet gjar det tiglat dette er et nivad som nystiftede lag ikke
forsgker a pavirke. Det kan kanskje tenkes at mespker & pavirke de lokale myndighetene
i en oppstartsfase, og at man farst pa et seiitlguinkt blir opptatt av & pavirke andre
styringsniva med ulike strategier. Imidlertid kagt dgsa tenkes at vi skimter en

generasjonseffekt, altsa at de nye foreningenegierae kontakt med fylkesnivaet er noe

16 samlevariabel for forsgk p& & pavirke offentliggndigheter p& kommunalt, fylkeskommunalt og statiiga.
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som sjelden endrer seg over tid, og i sa tilfella karn- og unges foreningsliv bli koblet fra
fylkesnivaet i starre grad i tiden fremover. Sagtichd en slik utvikling ses i sammenheng
med at organisasjonene sjeldnere holder seg mieesfgldd, og at fylkesnivaet i noen grad
har blitt tamt for politisk innhold over en lengseriode. Uansett hva som er grunnen til en
slik tydelig nedgang, sa har fylket blitt et stest dye barne- og ungdomsorganisasjoner ikke
faler at de trenger & veere synlige. Vi kommer foigetilbake til viktigheten av fylkesnivaet
nar vi ser pa tilslutningen til ulike styringsnilséant nyetablerte lag.

Tabell 10: Type strategier i forsgk pa & pavirke mpdighetene, 2009. Nye mot eldre barne- og
ungdomslag. | prosent.

Nystiftede Eldre Diff.sig Nystiftede | Eldre barne-| Diff.
barne- og | barne- og barne- og og Sig.
ungdomslag ungdomslag ungdomslag| ungdomslag
1999 1999 2009 2009

FORMELLE KANALER
Arrangert mgte 15 35 -20* 35 53 -18
Reist saken i fylkes- 8 15 -7 6 16 -10
/riksorganisasjon
Samlet inn underskrifter 15 7 8 10 11 -1
Samarbeidet med andre lag 31 33 -2 32 43 -11
Sendt skriv til kommunen 42 42 0 45 65 -20%
Sendt skriv til 4 10 -6 3 25 -22%*
fylkeskommunen
Sendt skriv til staten 19 15 4 10 20 -10
UFORMELLE KANALER
Reist saken i pressen 15 30 -15 26 41 -15
Tatt personlig kontakt med | 19 16 3 13 26 -13
ordfgrer
Personlig kontakt med 19 32 -13 26 45 -19
folkevalgte i kommunen
Personlig kontakt med 35 32 3 45 59 -14
kommuneadministrasjonen
Personlig kontakt med 4 7 -3 0 11 -11*
folkevalgte i fylkestinget
Personlig kontakt med 0 10 -10 3 20 -17*
fylkesadministrasjonen
Personlig kontakt med 8 13 -5 6 6 0
Stortingsrepresentanter
Personlig kontakt med 8 6 2 6 6 0
statsadministrasjonen
Engasjert seg pa andre mater 8 26 -18 23 16 7

NOTE: * Statistisk signifikant forskjell (* p<.05* p<.01)
N: Nystiftede barne- og ungdomslag 1999: 26, 2@09:modne barne- og ungdomslag: 1999: 176, 2008: 12

Nar vi ser neermere pa mgteaktiviteten blant nyetsblag, fokuserer vi pa medlemsmagter og
styremgter. Tidligere har vi sett en svekkelsemeti mellom medlemmer og ledelsen i en
forening ved at hyppigheten av medlems- og styrenmsyinker betraktelig. Hvordan er
situasjonen blant nystiftede barne- og ungdomsgipb?
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Figur 10: Mgteaktivitet blant nyopprettede og eldre foreninge, i prosent. 1999 og 2009.
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Note: N: Nystiftede barne- og ungdomslag 1999: P099: 151. Eldre barne- og ungdomslag: 1999: 8aG9:
458.

Figur 10 viser at utviklingen blant nye organisasjofglger mgnsteret til populasjonen som
helhet. Vi finner at de nye foreningene arrangeratrent like mange styremgter som de som
var nye pa 90-tallet, og at de eldre lagene ogggetirimelig stabilt med en fem
prosentpoengs oppgang i perioden. Nar det gjeléellemsmagater ser vi stor nedgang over

tid. Mens 48 prosent av lagene holdt manedlige emesingter i 1999, er prosentandelen nede
i 37 prosent ti &r seinere. Ogsa her ser vi atyd¢ablerte lagene falger utviklingen til de mer
modne barne- og ungdomsforeningene, som oppleve? @nosentpoengs reduksjon i

andelen lag som holder medlemsmagater. Begge typenidlder altsa betydelig feerre
medlemsmgter i 2009 enn i 1999. Dette tyder pgperiddeeffekt”, hvor utviklingen har veert

lik innenfor begge gruppene barne- og ungdomstimiaktuelle perioden.

Til sist er det interessant a se hvorvidt det eriager i tilknytningen til regionale og
nasjonale organisasjonsniva for nye lag. For ad#tr manster blant nystiftede lag over tid,
inkluderer Figur 10 ogsa funn for lagene som vagtiftet i perioden 1988-1999, og hvordan
deres tilknytning til de to styringsnivaene va®o®.
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Figur 11: Andelen barne- og ungdomslag tilsluttet adre styringsniva, nystiftede lag mot eldre lag. |
prosent.
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NOTE: Antall nystiftede barne- og ungdomslag: 198®4, 2009: 151. Antall eldre barne- og ungdomslag
samlet: 1999: 643, 2009:458.

Figur 10 viser at de nystiftede lagene i mindredgeatilsluttet andre styringsniva enn
gruppen eldre lag, bade i 1999 og i 2009. Mensr86egmt av de nye barne- og
ungdomslagene oppgir & veere tilknyttet en fylkdier distriktsorganisasjon i 2009, er
tilsvarende prosent for den eldre gruppen barnexgglomslag 56 prosent. For tilslutning til
det nasjonale nivaet ligger nystiftede lag 14 pngseeng bak de veletablerte barne- og
ungdomslagene. Her ser vi imidlertid at de nysdétéagene i perioden 1999-2009 opplever
en stgrre gkning i lag med tilknytning nasjonalen® de eldre lagene ligger stabilt med kun
to prosentpoengs nedgang. Nar det gjelder tilsigttil nasjonalt niva ser vi derfor
konvergerende tendenser over tid mellom de to gmipgene av barne- og ungdomslag. Nar
det gjelder distrikts- og fylkesniva finner vi inhégitid en nedadgaende trend som er rimelig
identisk for nye og eldre barne- og ungdomslag tideselv om kurven for eldre lag er litt
brattere. Vi har tidligere antatt at tilslutningandre styringsniva er en relativt stabil variabel
altsa at fa etablerte foreninger knytter seg kirehelder seg ut av slike paraplyforeninger i
lapet av levetiden. Figur 10 viser imidlertid atded eldre lag faktisk frakobles fylkesnivaet i
denne perioden. Nar det er sagt, er denne nedgamdjgren konsekvens av at en del barne-

0og ungdomsorganisasjoner har avviklet fylkesleddenne perioden, og ikke av at lokale
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foreninger aktivt kobler seg fra dette nivaet. Qppmert ser vi at tilslutningen til det
nasjonale nivaet er stabilt hgyt blant barne- ogdemsorganisasjonene. Dette i motsetning
til den utviklingen Christensen et. al (2011) finfigr voksenorganisasjonene i samme

perioden. For barn og unge ser vi at det farstem$t er fylkesnivaet som svekkes.

De nystiftede lagene kan gi oss kunnskap om fraantidrganisasjonssamfunn, og er derfor
viktige & se neermere pa. Vi har sett at innovasjdimmer sted innenfor feltene
kristne/avholdkultur/fritid og musikk/teater/kunsbg at majoriteten av nye lag er
aktivitetsorienterte. Med tanke pa medlemstallétaypisk nystifta lag feerre medlemmer enn
et eldre lag, og vi ser ogsa at de nye lagenetwarespa 90-tallet enn det de har vaert pa 00-
tallet. Med tanke pa politisk innflytelse ser vingietablerte barne- og ungdomslag praver &
pavirke og blir tatt med pa rad i like stor gradnseldre lag. De faler imidlertid at de blir tatt
mindre hensyn til, og faerre benytter ulike stragedpr pavirkning. Spesielt er fylkesnivaet et
styringsniva som nye lag i liten grad utvikler stigier mot. Tendensen til en gkt frakobling
fra fylkesnivaet er ogsa synlig med tanke pa titihg nasjonalt og regionalt. Mens nystiftede
lag ser en positiv utvikling med tanke pa nasjonald, falger de den samme negative
trenden som barne- og ungdomslag samlet med tanktkipytning til fylkesnivaet. Til sist
fant vi ogsa at forholdsvis fa nye lag holder hgepstyremgter sammenlignet med eldre lag,
mens antall medlemsmagter ligger rimelig likt meltetee for den samlede gruppen barne- og

ungdomslag.

41



4.0 KVALITATIV ANALYSE AV ENDRINGER OG
UTFORDRINGER | VILKAR FOR BARN OG UNGES
ORGANISASJONSARBEID

For & kunne si noe om hva organisasjonene sefjyassom de stgrste utfordringene med
driften i dag, er det gjennomfart en kvalitativ isa av to apne sparsmal i spgrreskjiemaet i
1999 og 2009. Her har vi sett neermere pa barnengdomsforeningenes meninger om 1)
hva som er de stgrste problemene foreningen matéeidet sitt, og 2) hvordan de definerer
vilkarene for drift. Det ma imidlertid nevnes awspmalslyden i det andre punktet skissert
over er forskjellig i de to rundene. Mens 1999-remdizlger opp med eksplisitte
underspgrsmal om samarbeid eksternt og interop@izlgingsspgrsmalene i 2009-runden
mindre farende. Dette gjgr at svarene i de to medkelvis har forskjellig vinkling.
Eksempelvis snakker de fleste lag mye om samarbedikommunen og andre
konkurrerende lag i 1999-runden, mens dette fokeisetéermest fraveerende i 2009-runden.
For & maksimere sammenlignbarhet har jeg derfioriggad valgt & se vekk fra
underspgrsmalene som ikke er inkludert i beggeanéd

Den kvalitative vurderingen av spgrsmalene eridaletter type barne- og
ungdomsorganisasjon. Jeg benytter den samme typolag barne- og
ungdomsorganisasjoner her som den tidligere analygebenyttet seg av. Det vil si at jeg
skiller mellom vilkar og utfordringer for drift bie; politiske lag, kristne-/avholdslag,
ungdomslag, speider/4H, musikk-/teater-/kunstldggetts- og sportsforeninger, kultur og
fritidslag og sosiale og humaniteere lggyvarene fra gruppeandre barne- og ungdomsl|ayg
ikke inkludert i denne seksjonen fordi sveert fdamene her har svart, og fordi det er en bred
oppsamling av lag som identifiserer sveert sprikemérdringer. A dele inn analysen etter
type lag gir oss muligheten til & se hvorvidt ulfkeeninger evaluerer egne vilkar over tid
forskjellig, og samtidig kunne trekke linjer patseav lagene og se hvilke lag som behandler
ulike tema. For hvert lag presenteres farst funen&999-runden, etterfulgt av svarene fra
2009-runden.

" Spgrsmélene jeg har valgt & se vekk fra, er: "#srflungerer samarbeidet med andre foreiningar nkonen
og det lokale neeringslivet?” og "Kor godt fungef@reininga internt?”
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4.1 Politiske barne- og ungdomslag
Ser vi farst pa politiske barne- og ungdomslagd9 Jokuserte de hovedsakelig pa darlig

gkonomi. | all hovedsak ga de lavere tilskudd manknunen skylden for denne vanskelige
situasjonen, og flere lag etterlyste mer lydhgradigheter. Den darlige skonomien gjorde
rekruttering og synlighet vanskeligere, ifglge lageDe fleste politiske organisasjonene
oppga ikke at de led av mangel pa medlemmer, nsa frustrasjon over at medlemmene
ofte ikke er interessert i, eller har tid til, fithg arbeid. Til sist trakk lagene frem konkurrans
fra andre lag om medlemmer og stor gjennomtrekiddentmassen som en utfordring de
matte i arbeidet sitt. Problematikken rundt stuedenta antas a gjelde spesielt for Bergen,
ettersom det er her de store institusjonene foetesytdanning i Hordaland ligger.

Ti ar senere, i 2009, er fokuset pa den darligsmgkuoen fraveerende. Tvert imot opplyser de
fleste lag om gode gkonomiske vilkar for drift. ebegrunnes bade med at det er lettere a fa
kapital fra kommune og hovedorganisasjon na enrofpat muligheten til & sgke pa blant
annet Frifond-midler er positivt for gkonomien. Maev de politiske
ungdomsorganisasjonene er imidlertid opptatt avrdanglende sikkerheten til tilskuddene,
og peker pa at stgtte fra myndighetene avhengpadioppslutning ved valg. Mangelen pa
engasjerte folk som vil jobbe frivillig samt konkanse om medlemmene er imidlertid fortsatt
en stor utfordring for disse lagene. En del lagocaferer om at sosial hygge har blitt viktigere
som et bindeledd mellom medlemmene og organisasjaweat det brukes uforholdsmessig
mye tid pa a skape et godt medlemsmiljg og & dakeuttering. Dette farer til at politisk
arbeid blir nedprioritert. Fordi lederne ikke faedet med foreningens primeeraktiviteter i
tilstrekkelig grad, skisserer flere lag behov fokjpte ledere som kan drive utelukkende

med dette, og slippe unna det administrative.

Over tid ser vi altsé at politiske lag sin gkondisituasjon er bedre, men at de fortsatt sliter
med a fa medlemmer med til frivillig innsats oglat sosiale aspektet har blitt viktigere for

medlemmene, noe som gjgr at det politiske arbéiden viss grad ma vike.

4.2 Kristne lag og avholdsforeninger
| 1999 var kristne organisasjoner og avholdsforgeiropptatt av mangel pa ledere og en

stadig synkende medlemsmasse. Medlemsnedgangeriandenne gruppen var, som vist
tidligere i notatet, betydelig. Mange skyldte demihéklingen pa den store gkningen i
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aktivitetstilbud rettet mot barn og unge, som fdittat kristent lagsarbeid tapte i
konkurransen om denne aldersgruppen. De sa idrstterhovedtrussel, fordi de ofte
arrangerte kamper pa sgndagen, og slik hindretidamgte pa arrangement tilknyttet kirken.
Spesielt opplevde de & miste ungdommen tidligerenméde gjorde far. Hovedproblemet de
skisserte er imidlertid ledermangel i tillegg tianglende vokseninnblanding. Det var for fa
som ville ta pa seg forpliktende, varige oppgaimtte farte til utbrente ledere som ikke falte
de kunne ga av, fordi det ville medfgre at lagetlhbt ned. Mange var ogsa opptatt av
foreldrenes rolle, og at deres tidsklemme fartattbharna var mindre aktive enn de var
tidligere. Slik forklarte de ogséa den forringedeiflige innsatsen, og den manglende
dugnadsanden. Overraskende nok var det fa somanakkden gkte sekulariseringen og den
store fremveksten av verdslige barne- og ungdonasisgsjoner i Norge som en forklaring
pa endringene. Den gkonomiske situasjonen var rsmmten utfordring av noen lag, men
ettersom de fleste var tilknyttet en eller annemigpiget, sikret kollekt og private gaver et
visst inntektsgrunnlag. Slike inntekter er imidigikke seerlig stabile over tid, og en del lag
pekte derfor ogsa pa manglende stgtte fra kommugemente at sport og korps stakk av

med en uforholdsmessig stor del av kaka.

Ti &r seinere er fortsatt medlems- og lederrekrimieen hovedutfordring. Bade mangel pa
medlemmer og ledere blir skyldt pa slitne forelsioen er positive til at barna deltar, men som
reserverer seg mot faste forpliktelser. | tilleggngar de poenget fra 1999 om at de taper i den
harde konkurransen om medlemmer med andre friticlst@ker, og at dagens medlemmer er
lite trofaste og shopper lag i starre grad ennNtad tanke pa medlemmene, er ogsa store
svingninger i oppmgate et problem, og ogsa dettefdulklart med travle foreldre. Nar det
gjelder gkonomiske vilkar for drift er kristne barrog ungdomslag stort sett forngyd.
Menighetene sikrer drift, sammen med Frifond-midigrstiftelser, og til dels kommunen. En
del lag papeker imidlertid at kommunen et er byafikk skiemavelde, og at de fortsatt
favoriserer idretten ved tildeling av midler. Flilg arbeid og dugnad er fortsatt mangelvare.
Et interessant funn her, papekt av noen fa lagt de som en konsekvens av at folk ikke tar
pa seg styreverv fordi det er s& mye administrasgplite jobbing med primaeraktivitet, har
meldt seg ut av den nasjonale paraplyorganisasjdragene har altsa koblet seg fra regionalt
og nasjonalt niva, og blitt et rent lokalt lag foslippe det ledelsen opplever som omfattende
administrasjonsarbeid. Nar det er sagt, gjaldedath noen fa lag, og funnet kan saledes ikke

regnes a ha gyldighet for kategorien som helhet.
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De siste ti arene har ikke fart til de store engkime i vilkar for drift blant de kristne lagene
som har overlevd perioden. Medlems- og lederregruit) er imidlertid et alvorlig problem
her, som truer aktivitetsnivaet og farer til utsliledere som ikke gar av fordi ingen gnsker a

overta.

4.3 Ungdomslag
Ungdomslagene var opptatt av gkonomiske vilkadial g uttrykket misngye med statlige

og kommunale kulturinstitusjoner som etablertemiffge kulturhus og ungdomsklubber, og
slik tok medlemsgrunnlaget fra husene som ungdayaskadrifter. Samtidig virker det som
om fa var medlemmer av ungdomslagene direkte. Beheller slik at medlemmene var
tilknytta undergrupper (for eksempel teatergrugoe, leikarring), og ikke laget direkte. Nar
det er sagt, var det flere lag som nevnte manglstatel medlemsmasse som et problem, i
tillegg til at de mistet medlemmene tidligere emn Ettersom de fleste ungdomslag i 1999
hadde et hus som de driftet, var de opptatt av readg kommunal stgtte for private lag, slik
at ngdvendig oppussing og vedlikehold kunne gjerfiaogs uten at alt ble dugnadsarbeid. For
manglende dugnadsand var et stort problem for ungtimene, som gjerne star ansvarlig for
vedlikehold av samfunnshuset og derfor trengtallige som kunne bidra om ikke det skulle
bli for dyrt. Manglende statte farte ogsa til etgefokus pa a skaffe inntekter, i stedet for &
drive med primaeraktivitetene. For & sitere et lemmalstiltaka ma ofte vika for tiltak som
skal styrkja gkonomien”. Utover dette virket mamyeungdomslaga a veere forngyde, og

shakket om ulike aktiviteter tilknyttet huset ogdjsamarbeid med andre lag.

Ti ar senere er det fortsatt gkonomiske bekymrisgen gar igjen hos mange. Det gar
imidlertid et skille mellom dem som far nok kommustwtte, og som uttrykker tilfredshet
med den kommunale statten de far, og de lageneskmmmed det de opplever som
motvillige kommuners papirmgller og en evig kamp midler. Noen lag opplyser ogsa at de
forsgker a skaffe inntekter gjennom grasrotandetewia tippemidler, men at det meste gar
til idretten. Ungdomslagene mener at de er mermayigeav gkonomisk hjelp enn andre lag
ettersom de ofte eier og drifter bygdehus, og ketibld av slike bygg er dyrt. Flere lag
uttrykker misngye med at de ma generere inntelgdravieie ut huset til private, og at dette
farer med seg masse merarbeid for ungdomslagemigiaNgen i frivillighet blir ogsa nevnt
som en viktig grunn til at den gkonomiske situasjoer vanskelig. Dette fordi folk méa

betales for a vedlikeholde huset nar det ikke érfotk som stiller opp pa dugnad. Pa tross av
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de nevnte utfordringene virker rekrutteringen aevgad, selv om de identifiserer mange
tilbud til barn og unge som et problem som skalyétifle medlemmer som ikke gnsker &
engasjere seg for mye. For de verdslige ungdomstagealtsa vanskelig gkonomi

hovedutfordringen som gar igjen, tett knyttet sammmed manglende frivillighet og store

vedlikeholdsutgifter.

4.4 Speider/4H
Speideren og 4H-foreningene opplevde stor konksgdira idretten i 1999, og er opptatt av

skjeve rammevilkar for drift. De papekte at nestbe kommunale tilskudd havner hos
idretten, og at dette gjar at de mister bade meuienog potensielle ledere. Som et lag
papeker: "me faler at me blir 'taparar’ i forholtlitiretten”. Samtidig papekte de at det er
vanskelig & jobbe for a sikre gkonomisk grunnlagimgen engasjerer seg ordentlig. Mange
lag her var ogsa opptatt av mangel pa ledere, atjlemener som ikke ble med pa langvarige
engasjement, men slutter med en gang ikke altedtt.diedermangelen ble delvis forklart
med at alt papirarbeidet som falger med frivillipeid i jakten pa skonomisk stgtte, farte til
sa mye ekstraarbeid at mange ikke orket & engasgerd_agsledere falte seg tvunget til &
tilpasse seg idrettens mgnster med trening og kafopa tiltrekke medlemmer. En del lag
skrev ogsa at de mister ungdommen, og spesieitdotgentene tidlig. Et lag forklarte dette

med at: "der er ikkje 'in’ i tida & driva med spizid”.

| 2009 er ikke det skonomiske fokuset sa storteNde mer opptatt av frafallet av ledere og
foreldre som ikke vil ta pa seg ansvar. Mange ogiya ha en ustabil medlemsmasse, og at
det er vanskelig & rekruttere nye medlemmer, mygrgan av barn og unges mange

aktivitetsmuligheter.

Vi ser altsé at de gkonomiske vilkarene for fottsake ikke lenger oppleves som like
presserende, men at utfordringene knyttet til le@ergel og medlemsrekruttering er en

bekymring for speidere og 4H-klubber.

4.5 Musikk-, teater- og kunstlag
En av de stgrste gruppene av barne- og ungdomssaggmer er musikk, teater og

kunstlaga. Det er imidlertid fa teater- og kunsilagnne kategorien, og enda feerre av dem
har svart pa de apne spgrsmalene. Hovedfokuseétihderfor pa ulike typer musikklag. Et
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av hovedpunktene som blir nevnt som en utfordriagtodenne typen lag i 1999 var gkte
utgifter i forbindelse med en profesjonaliseringfiawvillighetsfeltet. Mange av lagene nevnte
at a lanne instruktgrer og a stille med instrumetiiteekruttene er noe som pavirket deres
gkonomiske situasjon betydelig. Nar dugnadsandéadg var synkende, og folk ikke ville

ta pa seg tillitsverv fordi de sa at det var mymligtende arbeid, var man inne i en ond sirkel.
Mange mente ogsa at kommunen burde vaere mer pa batkstgtte enn det de hadde veert.
Det pekes imidlertid pa at en grunn til lav offégstatte var at det var mange flere foreninger
om beinet etter offentlige midler, samtidig som ofé&ntlige hadde mindre penger a fordele. |
forlengelsen av dette var det mange av foreningenepekte pa at alt for mye tid gar til a
sikre inntekter. For flere styrer fremstod dettmdmwvedgeskjeft, mens aktivitetene i laget var
underordna. Dette bekymret mange lagsledere. Najjelder medlemsrekruttering var
vurderingene sprikende. Selv om medlemsnedgangedet for en del lag, var det mange
som opplyste om stabilitet eller gkning i lagsaikéity sa for denne gruppen barne- og
ungdomslag var ikke rekruttering et hovedproblems#her fglte imidlertid mange
konkurranse fra idretten, som okkuperte mange dage¥n, og tok medlemmer fra dem.
Noen lag nevnte ogséa at gjennomsnittsalderen pé&emetene hadde gatt ned, altsa at de
mistet ungdommene tidligere na enn far, og da hesleslig gutter. De pekte ogsa pa at de
hadde problemer med & motivere medlemmene tiltéeftte. Ledermangel var imidlertid
ansett som en stor utfordring for lagenes kontetuDette knytter mange lagsledere opp til
foreldre som er altfor opptatt, og ikke gnskerluere seg mer enn de ma i barnas
aktiviteter. Ettersom mange lag av denne typen ag@pgeere avhengig av velvillige foreldre,

ble de spesielt hardt truffet av den nedadgaendeatisanden.

Ogsa i 2009 identifiserer disse lagene, med komsspissen, at for mye av tiden gar med pa
a skaffe til veie ngdvendige driftsmidler. Flerermer i tillegg at det har vaert darlige
erstatninger for spilleautomatinntektene de fikk tay at stgtteordningene i dag er
mangelfulle. Individuell gving og @ving i gruppefuss betaling av instrumenter, dirigent og
uniformer farer til at mye dugnad er ngdvendig&aikre videre drift. Flere foreslar derfor
momsfritak som en mate & bedre de gkonomiske eitlépa. Korene virker ikke & slite med
gkonomien i samme grad. Flere av dem sgker forldgager, og kommunale tilskudd virker
ogsa a monne, gjerne fordi korene er billigereiéedenn korpsene. Disse lagene sier at det
er en utfordring & holde pa medlemmene i konkueraned andre aktivitetstilbud. For korene
gjelder dette hovedsakelig for barnekor, mens ungdmg studentkor jevnt over ikke virker

a slite med medlemsrekruttering. Imidlertid papekea lag misngye med at offentlig statte
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baseres pa medlemstall. Dette gjgr at enda meraduigiier pa fa ildsjeler som dermed sliter

seg ut for a sikre fortsatt drift.

Utviklingen her er altsa litt ulik avhengig av hvenan fokuserer pa. For musikklagene, og
spesielt korpsene, er den gkonomiske situasjonestdeste utfordringen for videre drift. Nar
det gjelder korene, er det medlemsrekruttering stahleres som et problem, og de virker
forngyd med driftsituasjonen ellers.

4.6 ldretts- og sportsforeninger
Idretts- og sportsforeninger er blitt utpekt somnarne i kampen om medlemmer og midler

av flere av de andre typene lag. Nar idretten leaskin egen situasjon i 1999, pekte de
allikevel pa mye de samme utfordringene som andmeeb og ungdomslag. En
hovedutfordring for idrettslagene var gkonomien.sReev at kommunen var for lite pa banen
med tanke pa baner og haller, og at de i starm lgwade bista gkonomisk med opprustning
av slike lokaler, da det ville gagne mange barmioge. Mange lag papekte ogsa at de
bedriver forebyggende ungdomsarbeid, og at de dieuiale fa gkonomisk stgtte til & ha
ansatte ledere i deltidsstillinger som kunne tassedet administrative og organisatoriske
arbeidet. Bakgrunnen for dette gnsket var delviguomet i at dugnadsanden var borte, og at
folk ikke meldte seg inn i frykt for mye frivilligrbeid. Lagene sa en utvikling der folk gnsket
a komme og bedrive primzeraktiviteten nar det pads®t, og ikke ha bekymringer ved

driften utover dette. Under slike forhold blir ijdkene fort utbrent. Ellers var sma og
mellomstore lag opptatt av at det var for vanskélappdrive sponsormidler. Et videre
skissert problem var rekruttering av ledere, ogeflag mente at en delvis lgnnet lederstilling
ville lette denne jakten. De fremhevet ogsa gkikkoranse fra andre typer idrett og lag, men
fa idrettslag nevnte medlemsnedgang som en utfaydrl999. Noen papekte imidlertid
kontinuitet i rekrutteringsarbeidet som en utfondtiDet var ogsa frustrasjon over foreldre
som ikke stilte opp pa dugnad og ikke involvertg isearnas fritidsaktiviteter. Foreningene
papekte ogsa at for mye tid gar med til administrairbeid, og at tigging etter midler er blitt
prioritert over det de faktisk er blitt med for avé pa med.

| 2009 er driftsmidler fortsatt en hovedutfordriddange lag peker pa at gkonomien har blitt

vanskeligere etter at automatinntektene falt lmgtat disse ikke har blitt erstattet av

kommunale tilskudd. Nar det gjelder grasrotandelgpgir mange av lagene a fa inntekter
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herfra, men de mindre lagene hevder at det eraiststlagene som tjener pengene her, og at
de sitter igjen med smuler. Videre er idrettslagesleymret over at foreldre ikke stiller opp

pa dugnad, og at man derfor sliter ut frivilliggvssamvittighetsfullt gjgr en innsats. Dette
farer til slitasje pa styrevervene, som igjen ggkrutteringen hit vanskelig. Til sist blir

darlige hallforhold og lite hallplass til treningvnt som problemer for lagene.

Vi ser altsa at det idretten skisserte som utfaghi for drift i 1999, i stor grad fortsatt blir
opplevd som et problem i 2009. Dette gjelder spiesi@nomiske tilskudd, manglende

dugnadsand og styrerekruttering. Medlemsmasserniinkidlertid & veere stabil.

4.7 Kultur- og fritidsorganisasjoner
Kultur- og fritidsorganisasjonene slet gkonomidl®99, og flere etterlyste gkt finansiering

slik at de kunne lgnne ledere for deres innsatdear et resultat av at mange foreninger
hadde store problemer med & fa engasjert nye |eldede gamle gnsket a ga av, noe som
farte til stor arbeidstyngde pa fa folk. Mange Vag ogsa oppgitt over manglende kommunale
tilskudd, og etterlyste en fornyet satsning péilfiivarbeid i kommunene som spenner om
mer enn idrett. Videre sa vi noen papeke at medienenog deres foreldre ikke lenger ville
veere med pa dugnad, men at de gjerne ville bezgl@itsav det. Dette apnet for en
kommersialisering av lagsoppgavene som tidligerevét tuftet pa frivillighet. Ogsa disse
lagene konkurrerte litt med idretten i 1999, meraggregert niva fremstod det ikke som om

denne typen organisasjoner slet med medlemsflderiig grad.

| 2009 er rekruttering til styre fortsatt en hovellpmring. Det avhenger av fa ildsjeler som
gjgr det meste av arbeidet, men som blir slitne tidefordi det blir for mye arbeid péa fa
hender. Et annet punkt som gar igjen er at lageles flet gar ufordelaktig mye tid med pa a
skrive sgknader for & fa greie statte- og driftaorder. 1 tillegg er disse ordningene lite
stabile og varer ikke sa lenge, noe som gjgr at tiygar med til sgknadsskriving. Flere
gnsker seg derfor fritak fra & betalte merverdifat\VA) for frivillige lag. Nar det er sagt
skriver flere lag at det er gode muligheter for koumal stgtte nar man farst bruker tid pa a
sgke. Lagene papeker ogsa at bruk av internety ¢gknologi har forbedret kontakten internt
og eksternt betraktelig. Internt har det blittée¢t & kommunisere med medlemmene, og
eksternt er det lettere & bli sett i lokalsamfun@ejsa her er det en utfordring a trekke til seg

barna. De er med pa altfor mange aktiviteter, mme gar hardt utover foreldrenes villighet til
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a arbeide frivillig. Noen klager ogsa over liteigkhnsats blant barna, og mener at det er

vanskeligere a rekruttere barn fordi foreldreneeikkiller opp.

Over tid har altsa de gkonomiske utfordringené biindre. Rekruttering til styreverv er
imidlertid viktig i hele perioden, og i 2009 er égstfordringen med medlemsrekruttering

nevnt. Darlig dugnadsand er ogsa skissert somferdring.

4.8 Sosiale og humaniteere lag
Det var sveert fa sosiale og humaniteere lag sontesparde apne spgrsmalene i 1999. De som

har svart papeker litt ulike ting. Noen fremhevedet var vanskelig & organisere
ungdommen, og at de ikke var interessert i & bsikéegrensede fritid pa tilrettelegging av
aktiviteter. Derfor ma dette gjares for dem. Elleesnte ogsa flere lag her
rekrutteringsvansker og pengemangel som en utfaydar videre drift. Og selv om noen
papekte at kommunene virket a bry seg mer om idgettkolemusikk enn andre foreninger,

sa falte de fleste foreningene at de hadde etgpdarbeid med kommunen.

Ti &r seinere er det ogsa sveert fa lag som haufyle apne spgrsmalene. Na er rekruttering
og manglende frivillighet annonsert som den starftedringen. Rekruttering av
styremedlemmer som gnsker a ta i et tak gar o@tbpptatte foreldre farer til varierende
deltakelse fra barnas side. | tillegg er det valgkena frem til nye medlemmer. Til sist blir
det papekt at den gkonomiske sikkerheten er s\zaHiktig, og at den begrensede
gkonomien gjar foreningene enda mer avhengig aifyhet. Dugnadsanden er imidlertid

laber, ifglge disse foreningene.

Vi ser en utvikling der manglende frivillighet liggsom en utfordring over tid. Den blir na
etterfulgt av rekrutteringsproblemer, bade av aelie medlemmer og styremedlemmer. Disse

trendene ma imidlertid leses med stor forsiktigatde er basert pa et lite antall svar.

4.9 Hovedutfordringene for dagens barne- og ungdoms lag
Hovedtemaene som er tatt opp i disse apne spgmsem@ealtsa gkonomisk situasjon,

manglende frivillig innsats, rekruttering til sty\yv og medlemsrekruttering. | det fglgende

ser vi neermere pa disse fire hovedtrekkene, ogepr@plassere dem i en starre kontekst.
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4.9.1 dkonomi.
Vi ser at den generelle gkonomiske situasjonereviékbedres gradvis gjennom perioden, i

hvert fall for noen laggolitiske lag, speider/4tdg kultur/fritid). Fokuset pa darlig gskonomi
er mindre i 2009 enn i 1999. Dette stemmer oveneed den positive evalueringen av egen
gkonomisk situasjon som vist i Figur 12 i appendiksor 84 prosent av alle barne- og
ungdomslag i 2009 svarer at de opplever foreninggosomi som entegod eller

tilfredsstillende

Funnene her er en indikasjon pa at gkningen agstailskudd til barne- og
ungdomsorganisasjoner har bidratt til bedre gkoskeniitsikter ogsa pa lokalt plan. Som
Lorentzen (2010:66) papeker, har det vaert en flitiig i statlige tilskudd til
organisasjonslivet i Igpet av de siste 25 areneroknapp tredobling de siste 15 arene.
Samtidig papeker mange at byrakratiseringen saitkeyttet de nye tilskuddsordningene er
en stor utfordring, og blir delvis gitt skylden fiakrutteringsproblemene de opplever til
styreverv. @kende byrakratisering rundt de gkonkenigatteordningene er ogsa en av
hovedtendensene Carlén og Bruer (2011) finner €gatuering av dagens situasjon for barne-
0g ungdomsorganisasjonene i Norge. Fra statenksagles det at lag som gnsker tilgang til
midler fra grasrotandelen og for kompensasjon fomsutgifter er registrert i
Frivillighetsregisteret. For & vaere registrert imér man betale etableringskostnad pluss et
arlig gebyr. 1 tillegg er vanlige kriterier for dieling av offentlig grunnstgtte revisorgodkjent
regnskap og medlemslister arlig, samt lederkursasjonal utbredelse (Lorentzen 2010:70).
For en sgndagsskole med ti barn er dette sa mgédddy en liten slump penger at
foreningen gjerne velger & la vaere & registrereaebeller leve pa gaver og kontingent.
Dette bekrefter flere lag i de apne svarene. CantgBruer (2011) finner ogsa, via intervjuer
med tillitsvalgte, at forholdet til sentralleddetn organisasjon er viktig for a fa info om
statlige tilskuddsordninger, og a forstd hvordaréksatiet rundt tilskuddene fungerer. For
dem som ikke har en slikt ledd i organisasjonemyversikten enda vanskeligere & oppna. Pa
sikt kan dette indikere at vi far et tydeligerellgkinellom organisasjoner som er tilknyttet

regionale og nasjonale lag, og dem som er rentdpkaed tanke pa gkonomisk situasjon.

4.9.2 Manglende frivillig innsats
De apne spgrsmalene viser en gkt bekymring for sgnen forvitring av dugnadsanden som

far stod sterkt blant medlemmer. Denne utviklingerresponderer med Wollebaek og
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Sivesind (2010) sin konklusjon om at det har vamrgenerell tilbakegang i omfanget av den
frivillige innsatsen. Det kan derfor virke som omndhistorisk tette koblingen mellom
medlemskap og frivillig arbeid i en organisasjokekenger er sa sterk. Nar det er sagt er
dynamikken mellom medlemskap og frivillighet aneees blant barne- og ungdomslag enn
blant voksenlag. | barnelag er man avhengig addozaned tanke pa dugnad, ettersom barna
ikke kan forventes a bidra med slikt i samme gialer ikke koblingen mellom medlem og
frivillighet ngdvendigvis direkte, slik den er fandre lag. De apne spgrsmalene gjar det
imidlertid tydelig at de mener foreldre har stilenopp pa dugnadsarbeid fgr, og at de i dag

svikter i starre grad, blant annet pa grunn awktatama og to foreldre i jobb.

4.9.3 Rekruttering til styreverv
Styremedlemmer er generelt slitne, bade i 1999201pD. De er opptatt av at for mye tid gar

med til papirarbeid og jakten pa midler, og at ddridre og mindre grad far drevet med
foreningens primaeraktivitet. Dette er helt klartdeh av det stgrre byrakratiseringsbildet som
er blitt presentert i flere sammenhenger. Videitersstyrer med manglende kontinuitet i
medlemsflokken. Foreldre kvier seg for & ta palsadende oppgaver over tid i en ellers
travel hverdag, men vil gjerne at barna deres d&lih i organisasjonslivet. Det er vanskelig a
stimulere en slik utfordring politisk, men fleregléoreslar honorar som en mate a fa folk med
i ansvarsfulle verv pa. Andre foreslar innleie angulenter for a kjgpe styremedlemmer fri
fra alt papirarbeidet, slik at styrene nok engaag #& drive med det de vil; nemlig a
organisere aktivitetene i barne- og ungdomsforeemegBegge forslag innebaerer imidlertid
en profesjonalisering av frivillighetsfeltet som winebaere betraktelig mer midler enn det de

fleste lokallag sitter pa i dag.

4.9.4 Medlemsrekruttering
Utfordringer knyttet til & rekruttere nye medlemntiebarne- og ungdomslag, virker a ha blitt

mer presserende i denne tidrsperioden. De flegtedm nevner medlemsrekruttering som en
utfordring, papeker at barn og unge i dag har etrehspenn av valgmuligheter nar det
kommer til hva de skal bruke fritiden sin til. Detjjgr barn og unge til flyktige medlemmer,
som er raske med a skifte beite. Ledere peker p@sérn som er med pa altfor mange
aktiviteter, og som derfor ikke har tid til & enjgas seg noe vytterligere i foreningen utover
mater og lek. Samtidig legger mange av lederndards! av skylden pa barnas foreldre,

som ikke gnsker at barna skal vaere med pa for orgedet krever ressurser og

52



tilrettelegging fra deres side. Rapporter om led®am faler at foreningenes formal kommer i
bakgrunnen for lek og sosiale aktiviteter, fordi eedet som holder barn og unge til laget,
viser at ledere opplever dilemmaer knyttet til keilagsaktiviteter som bgr prioriteres. Det
faktum at en del tilskudd fra myndighetene ogsaditt basert pa medlemslister, er ogsa en
utfordring nar vi vet fra funn tidligere i notatat de fleste barne- og ungdomslag har en heller

beskjeden medlemsstarrelse.
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5.0 KONKLUSJON: EN OVERORDNET HISTORIE OM
STABILITET

Etter det store fallet i barne- og ungdomsorgairiggra 1990-tallet, var det spennende a se

om historien om 2000-tallet ble en om ytterligevevitring, stabilitet eller oppblomstring.

Resultatene presentert i dette notatet fortel#orn grad en historie om stabilitet. 2000-tallet

har vist seg a vaere et tiar hvor de negative tremfi@ 1990-tallet har avtatt eller stoppet opp,

og hvor deltakelse blant barn og unge fortsatieigza et hgyt niva i internasjonal

sammenheng. Hovedfunnene i rapporten er som fglger:

fortsatt nedgang i antallet barne- og ungdomslagQ@®-tallet, men en betydelig
mindre tilbakegang enn sett i forrige notat. Saigtrdpresenterer den typiske barne-
og ungdomsorganisasjonen feerre medlemmer na engjalele ved utgangen av
1990-tallet.

barne- og ungdomslag praver & pavirke myndighetéke stor grad i 2009 som i
1999, uavhengig av geografisk tilhgrighet. Nargjelder a bli spurt til rads av
myndighetene i saker som angar foreningen, senbilget for barne- og
ungdomslagene i landkommunene og en gkning i Betgedlertid fgler barne- og
ungdomslagene at det blir tatt mindre hensyn giéfees synspunkter enn far.

en generell gkning i bruken av bade formelle ogrofdle kanaler for & pavirke
myndighetene. Det kommunale nivaet er fortsatindeiet de fleste organisasjoner
henvender seg til for & pavirke en beslutning.

en betydelig nedgang i arrangering av medlemsmadgeen moderat tilbakegang i
antall styremgter gjennom et ar. Samtidig er dditen gkning i hyppigheten av
sosiale sammenkomster for medlemmer.

en delvis avkobling fra fylkesnivaet, men liten gnd i andelen lokale lag som er
tilsluttet nasjonale moderorganisasjoner. Lokalletren gkning i andelen barne- og
ungdomslag som er tilsluttet et samarbeidsorgameags andelen lag i Bergen som er
tilsluttet andre foreninger gar opp, er utviklingaotsatt for foreningene i
landkommunene.

nystiftelsene skjer innenfor feltemeusikk/teater/kunst, kultur/fritidg kristne/avhold,
men veksten (nystiftelser minus nedleggelser)erorger blant disse skjer kinos
kultur/fritid. De nye har feerre medlemmer enn eldre barne- og
ungdomsorganisasjoner, men er like aktive for arkdwmyndighetene. Allikevel
benytter de markant feerre strategier for pavirkming eldre lag, og de fgler seg
mindre tatt hensyn til i 2009 enn i 1999. P& tmsat de scorer lavere enn veletablerte
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barne- og ungdomslag, er de i starre grad knytteasjonale organisasjoner na enn
far, mens fylkesnivaet ogsa her opplever en beityadeldgang. Nye lag har ogsa
markant feerre styremgter enn gamle barne- og ungldgimmens andelen
medlemsmagter ligger rimelig likt for bade nye odrellag.

- manglende dugnadsand, problemer med rekrutterisgya®@medlemmer og gkt
konkurranse om medlemmer blir identifisert som natfmmger for barne- og
ungdomslagenes drift bade i 1999 og i 2009. Badegeiga frivillighet og
medlemsrekruttering oppleves imidlertid som mespeeende i 2009 enn det har veert
tidligere. Samtidig virker det & ha vaert en utviglimot bedre gkonomiske

rammebetingelser i den samme perioden.

Hva betyr disse funnene for barn og unges makhofjytelse overfor myndighetene? Barne-
og ungdomsorganisasjonene spiller fortsatt en fddwis marginal rolle i forhold til
voksenforeningene med tanke pa kontakt med oftgntiyndigheter. Imidlertid ser det ikke
ut til at misforholdet mellom disse typene orgasjsaer har blitt starre i perioden, og barn og
unge er tilsynelatende mer opptatt av & pavirkedigjretene gjennom organisasjonene enn
tidligere. @kningen i bruk av uformelle og formekanaler for pavirkning indikerer ogsa at
barn og unges forsgk pa innflytelse tar andre @@ flormer i dag enn for ti ar siden. At
barne- og ungdomsorganisasjonene beveger segiformelle rom hvor ressurser og
nettverk avgjar, er en indikasjon pa at de harstianflytelse enn tidligere. Hvorvidt dette er
et resultat av en profesjonalisering av organisestgtet som gjgr at barn og unge i dag
jobber mer malrettet og har bedre oversikt ovealarfor pavirkning, eller om det er et
resultat av andre faktorer som flere voksne i lpdsisjoner, kan denne analysen ikke svare

o

pa.

| tilknytning til spgrsmalet om barn og unges igtdlse, er det ogsa interessant & se at det er
aktivitetsforeningene som vokser mest i denne penpog at de i stgrre og starre grad
dominerer gruppen av barne- og ungdomsforeningdligére forskning har vist at gnsket om
politisk makt og pavirkningsmulighet er starst lilda barne- og ungdomslagene som har
sterst samfunnsengasjement og derfor tror pa gkiditaktiviteters nytteverdi. Sivesind og
@degard (2003) finner for eksempel at ungdommer lsanengasjert seg i en
aktivitetsorientert forening, gjerne for & dyrkeeadhobby, fritids- eller kulturinteresse, ikke
skiller seg fra ikke-medlemmer med tanke pa sangangasjement. Notatet viser imidlertid

at i denne perioden, hvor aktivitetsforeninger &fqrtsatt fremmarsj, sa virker barn og unges
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makt og innflytelse & ha gkt. Dette indikerer ahadetsorienterte lag gjerne ikke er sa

passive som vi trodde i utgangspunktet. En muliglésing pd denne sammenhengen finner
vi i analysen av type saker som ble tatt opp meddighetene, hvor det kommer frem at de
fleste er opptatt av & pavirke rammevilkarene fmreaktivitet. Vi finner altsa at kontakten
med myndighetene er stor ogsa blant aktivitetstettag, men at det mest sannsynlig er bedre
vilkar for seg og sine mer enn pavirkning i genlersamfunnsspgrsmal som driver denne

kontakten.

Tiarsperioden fra 1999 til 2009 har vist utviklitgkk som bidrar til et mer positivt bilde av
barn og unges muligheter for makt og innflytelsensdig som vi ser at der er interne
utviklingstrekk som over tid kan gjgre organisasjoa mindre demokratiske, og dermed

mindre representative for gruppen mennesker dekskaimunisere interessene til.
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Appendiks

Tabell 11: Medlemsutvikling 1999-2009, etter type &mmune. | prosent.

Landkommuner Bergen
Voksenlag Barne- og Voksenlag Barne- og
ungdomslag ungdomslag

Fordobling eller mer 7 14 10 20
Mer enn 10 prosent gkning 28 30 24 28
Stabilitet (+/- 10 prosent) 22 18 24 12
Mer enn 10 prosent tilbakegang 36 30 34 30
Halvering eller sterkere tilbakegang 7 8 7 10
Totalt (%) 100 100 100 100
N 482 144 134
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Tabell 12: Demokrati vs. Effektivitet i foreningsarbeidet

Barne- og ungdomslag Voksenlag N
1999 3,91 3,31 1879
2009 3,60 3,13 1844

Note: Skala fra 1 (demokrati viktigst) til 10 (dffevitet viktigst).

Figur 12: Vurdering av foreningens gkonomiske situgjon. Nye Barne- og ungdomslag vs. Barne- og
ungdomslag samlet
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