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Hgringsuttalelse vedrgrende forslag til kvalitetsnorm for villaks
Vi viser til hgringsbrev av 15.01.2013 om kvalitetsnorm for villaks, samt vedlegg A og B.

Norske Lakseelver stgtter intensjonen om at kvalitetsnormen for villaks skal veere et verktgy
for a nd malene i villaksforvaltningen, slik de er nedfelt i lov om lakse- og innlandsfisk og lov
om naturmangfold, samt redegjort for i Stortingsproposisjon nr 79 (2001-2002) og 32 (2006-
2007) om nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder. Sammen med eksisterende
vurdering av gytebestandsmaloppnaelse (som gir fgringer for hgstingsnivaet i det enkelte
vassdrag), kan kvalitetsnormen skape en standardisert metode for hvordan laksebestanders
tilstand skal vurderes ut fra potensialet for hvert enkelt vassdrag. Dette vil veere et viktig
verktgy bade for nasjonal og lokal forvaltning, og gjgre det enklere bade a forankre
avhptende og forebyggende tiltak, samt a treffe med disse for a styrke sarbare
laksebestander. Samtidig er innfgring av kvalitetsnormen et viktig signal om at beskyttelse
og styrking av norske laksebestander er prioritert av Miljgverndepartementet.

Vi har imidlertid noen innvendinger til forslaget, og vil ga giennom Vedlegg A, Kvalitetsnorm
for villaks, artikkel for artikkel.

Artikkel 1

Slik normens formal beskrives i artikkelen er intensjonen a gi villaksen svaert god beskyttelse.
Vi mener dette bgr legge viktige fgringer for innholdet i de resterende artiklene. lkke minst
relatert til de smutthullene forslaget legger opp til giennom de beskrevne mulighetene for a
avvike fra normen. Vi har en rekke kommentarer til disse.



Artikkelens andre ledd sier at normen skal gjelde for villaksbestandene som omfattes av
lakse- og innlandsfiskeloven. Dette medfgrer vel ikke riktighet all den tid det foreslas at 99
laksebestander skal klassifiseres etter normen.

Vi mener artikkel 1 ma redegjgre for utvalget av elver som normen skal gjelde for. Lenger
ned fremkommer det at vi vil innsnevre artikkel 5, annet ledd (og for gvrig flytte dette til
artikkel 8). Vi mener avveining mot andre samfunnsinteresser bgr gjgres i forbindelse med
utvelgelsen av de laksebestandene normen skal gjelde for, og ikke i forbindelse med evt.
gnsker om a fravike normen. Selve utvelgelsen anser vi derfor som svart avgjgrende, og
artikkel 1 bgr redegjgre for kriteriene som legges til grunn for denne.

Artikkel 2 — Normens innhold
Hgstingspotensial er et viktig mal i villaksforvaltningen. Dette er blant annet nedfelt i
formalsparagrafen i Lov om laksefisk- og innlandsfisk, sitat:

” § 1. Lovens formadl.

Lovens formdal er G sikre at naturlige bestander av anadrome laksefisk, innlandsfisk og
deres leveomrdder samt andre ferskvannsorganismer forvaltes i samsvar med
naturmangfoldloven og slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor
disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte pa gkt
avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.”

Siden 2009 skal andelen fisk som gjenutsettes etter fangst registreres og rapporteres. Norske
Lakseelver mener gjenutsetting er et fornuftig forvaltningstiltak for a sikre spesielt verdifulle
individer med stor betydning for laksebestandene. Gjenutsetting ma imidlertid ikke vaere en
erstatning for tradisjonelle bevaringstiltak. Nar kvalitetsnormen foreslar at delnormen for
hgstingspotensial skal kalles oppnaddd ved et hgstingsniva > 80 % av normalniva, mener vi
normalnivaet skal ha som utgangspunkt at gjenutsatt fangst ikke skal inkluderes i dette.

Artikkel 3 = Kvaliteten til villaksbestander
Norske Lakseelver mener det er fornuftig at kvalitetsnormen regnes som oppnadd ved

tilstand “God”.

Vi mener det ikke skal vaere unntak for dette, og at artikkel 3, annet ledd ma tas ut.

Tilstandsklassene er ngdt til & bety det samme i alle elver. Vi forstar intensjonen med annet
ledd, men her mener vi det er prinsipielt bedre a gi en riktig klassifisering og godta avvik fra
kvalitetsnormen enn a regne kvalitetsnormen for oppnadd ved lavere kvalitet enn god. Avvik
fra normen blir ivaretatt av ledd i artikkel 5, 7 og 8.

Vi forstar det slik at dette leddet er tatt med som et szertilfelle for effekter av fysiske inngrep
gjort fgr normen tradte i kraft. Selv om det dreier seg om slike inngrep, mener vi allikevel at
det ikke uten videre skal godtas at kvalitetsnormen ikke er oppnadd. Videre mener vi at det
uansett arsak til avvik skal gjennomfgre et utredningsarbeid slik artikkel 7 legger opp til. Dette



arbeidet vil vise om det er fornuftig a akseptere avvik fra normen eller om det kanskje er
enklere enn man skulle tro @ gjennomfgre tiltak for a innfri normen.

Artikkel 5
| artikkel 5, annen del, heter det:

“| tilfeller hvor hensynet til andre viktige samfunnsinteresser veier tyngre enn
hensynet til en villaksbestand kan normen fravikes av den aktuelle
vedtaksmyndighet.”

Dersom normens formal og virkeomrade skal vaere slik det er beskrevet i artikkel 1 og i
hgringsbrevet, mener vi anledningene til avvik skal vaere sveert fa og kriteriene strenge.

Vi aksepterer at man i et samfunn ma foreta avveininger der man setter ulike
samfunnsinteresser opp mot hverandre, men i dette tilfellet mener vi slike avveininger bgr
gjgres fgr man inkluderer elver og vassdrag inn i normens virkeomrade. Sa snart en bestand
er inkludert mener vi avvik for nye inngrep ikke skal kunne aksepteres.

Vi mener muligheten til avvik fra kvalitetsnormen utelukkende skal gjelde inngrep som er
gjort fgr normen tradte i kraft, med de forutsetninger som ellers ligger i artikkel 7 og 8.

Vi foreslar at artikkel 5, annet ledd flyttes til artikkel 8, og at teksten endres jfr. vért forslag
som presenteres der.

Artikkel 7

Som fglge av vart forslag om 3 ta ut annet ledd i artikkel 3, ma teksten i artikkel 7 endres pa
steder som omhandler dette leddet.

Vi foreslar:

Ndr klassifisering av en villaksbestand viser at bestanden ikke oppfyller kvalitetsnormen jfr.
artikkel 3, skal Miljgverndepartementet samordne innhentingen av kunnskap om
pavirkningsfaktorer som kan vaere av betydning for at kvalitetsnormen ikke er oppfylt. Resten
av leddet kan sta uendret.

| annet ledd foreslar vi at ordlyden Miljgverndepartementet skal erstatter
Miljgverndepartementet bgr.

Vi foreslar ogsa at leddets siste setning endres til: Tiltak for & nd normen treffes innenfor den
enkeltes myndighets ansvarsomrdde i fellesskap med Miljgverndepartementet.

Som nytt fjerde ledd foreslar vi:

Jfr. artikkel 8 kan det vaere aktuelt a tillate et spesifisert avvik fra kvalitetsnormen. I slike
tilfeller kan det fattes vedtak om at kvalitetsnormen ikke lar seg innfri, eller at tiltak som gj@r
det mulig @ innfri kvalitetsnormen ikke skal giennomfgres. Elver og vassdrag som bergres av
ordningen med nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder skal aldri omfattes av
dette unntaket. Her skal tiltak giennomfares for a sikre at kvalitetsnormen oppnds.



Artikkel 8
De foreslatte endringene for artikkel 3,5 og 7 fgrer ogsa til behov for endringer i artikkel 8.

Vi foreslar fglgene tekst:

“I elver/vassdrag, eller fjorder som innvirker pa disse, hvor det f@r normen tradte i
kraft har veert gjort inngrep som har redusert produksjonskapasiteten, kan man la
hensynet til andre viktige samfunnsinteresser veie tyngre enn hensynet til en
villaksbestand og fravike kvalitetsnormen.

Ethvert godtatt avvik fra kvalitetsnormen skal spesifiseres, og en beslutning om
akseptabelt avvik fra normen tas av aktuelle vedtaksmyndighet og
Miligverndepartementet i fellesskap, i forbindelse med arbeidet etter artikkel 7 annet

og tredje ledd.

Dette betyr at elver der det er foretatt inngrep kan inkluderes i normen, og at man i visse
tilfeller ma goda at laksebestanden har en kvalitet som er darligere enn god. Enhver elv som
er inkludert i normen skal beskyttes mot ethvert inngrep/aktivitet i elv og tilhgrende
kystavsnitt, som etter fgre-var-prinsippet kan tenkes a pavirke laksebestanden i ytterligere
negativ retning.

Forholdet til andre pagdende prosesser

Vi vil peke pa den samtidige prosessen som pagar for a operasjonalisere regjeringens mal for
en baerekraftig havbruksnaering. Effekten pa ville bestander av laksefisk er sentralt i
baerekraftsstrategien og bade akseptable nivaer og effekter av lakselus og rgmt
oppdrettslaks er forsgkt konkretisert i forslaget utarbeidet av Havforskningsinstituttet og
Veterinzerinstituttet. Vi ser det som helt vesentlig at kriteriene som legges til grunn for
akseptabelt avvik i genetisk integritet og akseptabel effekt av lakselus i hhv. kvalitetsnormen
for villaks og baerekraftsindikatorer for havbruksnaeringen, stemmer overens. Uansett bar
det av hensyn vil villaksen veere prinsippene i kvalitetsnormen for villaks som legges til grunn
for operasjonaliserte baerekraftsindikatorer.

Videre star vi na foran en rekke revisjonsprosesser knyttet til konsesjonsvilkarene i regulerte
vassdrag. Vi vil poengtere viktigheten av at kvalitetsnormen ogsa legges til grunn for dette
arbeidet.

Avsluttende kommentarer

| hgringsbrevet tas det til orde for at elver kan tas ut av ordningen med nasjonale
laksevassdrag dersom man apner for a godta darligere bestandsstatus enn “God”. Dette er
et tvetydig punkt. Hensikten er kanskje a belyse hvor sterk beskyttelse ordningen med
nasjonale laksevassdrag faktisk gir villaksen, men leses nok av de aller fleste som at man her
antyder at villakshensyn ma kunne vike. | forbindelse med denne kvalitetsnormen burde
man isteden revurdert ordningen med nasjonale laksevassdrag og laksefjorder slik at denne
oppfyller de intensjonene Rieber-Mohn-utvalget opprinnelig hadde med forslaget.



| henhold til vare forslag vil det for nasjonale laksevassdrag og laksefjorder ikke kunne godtas
noen darligere bestandsstatus enn “god”, selv om det er gjort inngrep f@r normen tradte i

kraft.

Kvalitetsnormen skal ha en sektorovergripende funksjon. Vi anser det som svaert viktig at det
er Miljgverndepartementet som skal ha retten til en avgjgrende stemme i alle vedtak som
bergrer avvik fra kvalitetsnormen og beslutninger som angar om tiltak for a oppfylle normen
skal iverksettes eller ikke.

Med vennlig hilsen
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Generalsekretaer Norske Lakseelver




