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Heringsuttalelse — Endringer i utlendingsforskriften (heving av underholdskravet og ny
hjemmel for unntak).

Vi viser til heringsbrev datert 26.06.14 hvor det bes om heringsinstansenes syn pa de
foreslatte endringene i utlendingsforskriften.

Jussformidlingen er hovedsakelig skeptisk til departementets forslag om heving av
underholdskravets og innfering av en skjennsbasert unntaksregel.

1. Heving av underholdskravet

Hovedformaélet bak underholdskravet er a sikre at partene vil vere selvforsergende og ikke ha
behov for gkonomisk bistand fra staten, samt hindre tvangsekteskap. Departementet forslar &
heve underholdskravet til lennstrinn 24, som per 1 dag utgjer 304 500 kroner, for & styrke
disse formal.

Jussformidlingen vurderer det slik at gkningen av underholdskravet pa ca. kr. 50 000 ikke vil
styrke formalet pé en slik mate at det er enskelig, sett i lys av at gkningen vil gjere det
vanskeligere for sekere & oppna familiegjenforening.

Departementet viser til at det ikke er urimelig 4 stille krav om at den som vil hente nye
familiemediemmer til Norge ber ha en inntekt pa dette nivéet (punkt 6.1.). Det er imidlertid
ikke vist til at dagens underholdskrav pé brutto kr. 251 856 ikke er tilstrekkelig til & forserge
seg selv og et familiemedlem i Norge 1 dag. Jussformidlingen er derfor av den oppfatning at
gkningen fremstar lite begrunnet. Heving av underholdskravet vil innebaere en
vanskeliggjoring av ressurssvakes mulighet for familiegjenforening. Dette kan igjen medfere
en pkning av forskjellen mellom avslagsprosenten for mannlige og kvinnelige
referanspersoner. Til tross for at det etter departementets vurdering ikke er i strid med
diskrimineringsforbudet eller likestillingsloven, er det en uheldig virkning av forslaget.

Jussformidlingen er enig med departementet i at et fastsatt underholdskrav bidrar til & hindre
tvangsekteskap ved at unge mennesker stimuleres til & skaffe seg et fundament gjennom
arbeid, slik at de i sterre grad er gkonomisk uavhengig av familien. Jussformidlingen kan
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imidlertid ikke se at en gkning av underholdskravet pa kr. 50 000 vil styrke dette formélet.
Dette fordi formalet om & hindre tvangsekteskap allerede er tilstrekkelig varctatt gjennom
dagens underholdskrav. QJkningen av underholdskravet vil tvert i mot gjere det vanskeligere &
oppfylle vilkarene for sekere som ensker familiegjenforening pa grunnlag av frivillig
ekteskap.

Det stilles heller ikke like spesifikke eller heye underholdskrav i vare nabolands lovgivning, jf
heringsbrevets punkt 5. Det vil dermed vere uheldig om norsk lovgivning skal eke det
spesifikke underholdkravet til en slik standard.

I forlengelsen av dette er det et poeng at det ikke stilles like spesifikke krav til underhold etter
reglene for E@S-innvandring inntatt i norsk lov. Det er allerede et skille mellom vilkérene for
familiegjenforening etter norske regler og E@QS-reglene inntatt i norsk lov pa dette punkt. Ved
4 oke underholdskravet vil det ha den uheldige virkning at det ogsd eker skillet mellom
regelverkene.

2. Unntak fra underholdskravet

Departementet foreslar & innfore en ny unntakshjemmel for underholdskravet, slik at ogsa
tilfeller hvor det ikke gjor seg gjeldende sterke menneskelige hensyn kan omfattes.
Jussformidlingen er av den oppfatning at det er positivt at det gis flere muligheter for sekere
til & kunne oppna familiegjenforening.

Vi er imidlertid av den oppfatning at vilkéret «apenbart» i unntakshjemmelen er vagt, og at
det i for stor grad &pner for skjonnsmessige vurderinger uten faste kriterier. Departementet
skriver selv at unntaket vil gi utlendingsforvaltningen et «noe storre skjonnsmessig rom»
(pkt.6.2). Etter Jussformidlingens mening ber en ikke tilstrebe endringer som forer til at
vurderinger underlegges en storre grad av skjenn, da dette vil kunne medfere en mer uensartet
praksis, som igjen vil kunne sl uheldig ut for sgkernes forutberegnelighet. Saerlig mener vi at
en ber vare kritisk til en ytterligere dpning av skjennsvurderinger i lys av de allerede
foreliggende forskjellene mellom avslagsprosenten for mannlige og kvinnelige
referansepersoner.
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