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Endringer i utlendingsloven og endringer i utlendingsforskriften

Norsk Kvinnesaksforening (NKF) viser til departementets to hgringsbrev av 26. juni 2014,
hhv. Ref. 14/3812 og 14/3814. Da foreningen i det vesentlige har samme merknad til de to
hovedforslagene i de to brevene tillater vi oss & sende vare synspunkter samlet.

| hgringsbrevet vedrgrende endringer i utlendingsloven foreslar departementet a innfgre en 24-
arsgrense for familieetablering. | hgringsbrevet vedrgrende endringer i utlendingsforskriften forslar
departementet a heve underholdskravet for familieetablerings familiegjenforeningssaker og en
skjgnnsmessig utformet hjemmel for & gjgre unntak i szerlige tilfeller. Begge forslagene er begrunnet
med at de vil bidra til & forhindre/bekjempe tvangsekteskap. Dette er angitt som den eneste
begrunnelsen for forslaget til endringen i utlendingsloven, mens det er angitt som et subsidiaert
formal med endringene i utlendingsforskriften. Det prinsipale formalet med endringen her er & sgrge
for at partene kan forsgrge seg selv.

NKF er enig i at tvangsekteskap ma bekjempes, men vi er uenig i at de foreslatte endringene er
egnete virkemidler for a oppna dette. Etter vart syn er det helt andre virkemidler som kreves for a
hindre at foreldre eller andre slektninger utsetter ungdommer bosatt her i Norge for straffbar tvang
for & fa dem til a innga et ekteskap. Som departementet selv peker pa i hgringsnotatet vedrgrende
24-3rsgrensen for inngaelse av ekteskap, kan grensen mellom arrangerte ekteskap og tvangsekteskap
veere harfin. Til tross for det sosiale presset som kan foreligge i tilfeller av arrangerte ekteskap, kan vi
ikke se at det forsvarer en forhgyet grense for familieetablering. | denne forbindelse vil vi peke pa de
opplysningene som departementet har tatt inn i sitt hgringsbrev 14/3812 fra SSB-rapporten om
familieinnvandring og ekteskapsmenster, se hgringsbrevets punkt 5.1. Rapporten viser at det siden
2000 er blitt faerre etableringer med personer i aldersgruppen 18-23 ar til tross for at det er mange
flere ugifte norskfgdte med innvandrerforeldre i denne aldersgruppen na enn fgr. Samtidig har barn
av innvandrerforeldre i gkende grad sgkt seg til hgyere studier. Studiene viser at hgyere utdanning
ferer til senere familieetablering enn tidligere. Dette er etter det SSBs rapport ogsa tilfellet for barn
av innvandrerforeldre fra Pakistan.

Selv om tiltakene som er foreslatt i de to hgringsnotatene, vil kunne ha effekt i enkelttilfeller, mener
NKF at endringene kan fgre til at ungdommer blir sendt ut av landet for a gifte seg — under tvang — i
et annet land, eller blir tvunget til 8 avslutte hgyere utdanning for a skaffe seg en hgy nok inntekt til 8
fylle underholdskravet som referanseperson for en ektefelle.



Etter kvinnesaksforeningens syn er gkt integrering i det norske samfunnet, herunder obligatorisk
norskundervisning og holdningsskapende arbeid bade blant foreldregenerasjonen og ungdommer
viktigere for & bekjempe tvangsekteskap — og kanskje ogsa en del arangerte ekteskap.

Etter NKFs syn vil lovforslaget skape et skille mellom personer bosatt i Norge. De som vil ha frihet til 3
etablere seg med familie fgr fylte 24 ar og de som bare vil ha mulighet til 3 gjgre dette etter at de er
fylt 24 ar — og ferst nar de i tillegg fyller andre krav som f.eks. underholdskravet. Dette vil etter vart
syn veere diskriminerende. Det vil samtidig begrense enkelte i Norge hjemmehgrende personers
frihet og rett til & velge hvem de gnsker & stifte familie med eller tvinge dem til & forlate Norge for et
antall ar. Dette kan pa sin side fgre til at det blir vanskeligere for dem a fylle underholdskravet.

NKF peker pa at kravene som na foreslas innfgrt i lov og forskrift, samtidig skaper vansker for ugifte
norskfgdte med «norske» foreldre. Dersom det ved praktiseringen av lovreglene gjgres forskjell
mellom de to gruppene, vil bestemmelsenes diskriminerende natur komme enda sterkere frem.

| hgringsbrevet vedrgrende forskriftsendringen peker departementet i punkt 5 pa at
underholdskravet har ulik virkning for kvinner og menn og i punkt 5.2 drgftes hvorfor det er slik
forskjell. Som departementet skriver er det en stgrre gruppe unge kvinnelige referansepersoner uten
tilknytning til arbeidslivet som ikke fyller underholdskravet. Det kan her dreie seg om kvinner som er
gift — utenfor Norge — og som har barn.

Rent avslutningsvis peker vi pd at unntaksregler generelt dpner for gkt byrakrati — dvs. flere saker,
flere klager og stgrre usikkerhet. Bestemmelser som apner for skjgnn vil medfgre en krevende
saksbehandling dersom man skal opprettholde det forvaltningsrettslige idealet om at like tilfeller skal
behandles likt.. Slik vi ser det, ma dessuten forstag om regler som kompliserer saksbehandlingen
anses & veere i strid med Regjeringsplattformens gnske om regelforenkling.
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