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Yttrande dver PTS forslag till planering och tilldelning av 800 MHz-
bandet, diarienr 09-9526

Telenor Sverige AB (“Telenor”) har fatt mdjlighet att Iimna synpunkter pad PTS
skrivelse "800 MHz-bandet Férslag till planering och tilldelning” ("Férslaget”)
daterad den 29 september 2009 i vilken PTS dels presenterar hur 800 MHz-
bandet ska planeras och tilidelas i Sverige, dels genomfdr en undersdkning av
intresse for tilldelning av tillstand i bandet.

Telenor anvander | denna skrift samma uttryck och férkortningar som i
Férslaget savida inte annat anges.

Sammanfattning
Telenor anser:

» Att tilldelningen i 800 MHz-bandet i Sverige bor avvakta till 2011-2012
for att fa battre férutsdgbarhet for licensvardet. Sverige bdr har avvakta
framforallt klarhet i 900/1800 MHz-bandet samt EUs harmonisering av
tekniska krav. Telenor ser inga egentliga nackdelar med att vanta
medan férdelarna ar vasentliga.

= Att tackningskrav inte bér tillampas. P& en marknad med konkurrens
bér inga tackningskrav stéllas upp. Om det anda konstateras att
tackning inte uppnas i den utstriackning samhallet 6nskar bér staten
tillférsakra sig tdckning genom upphandling med krav pa nationell
roaming.

= Att auktionsformen SMRA endast ar ldmplig om spektrumtak om 2x10
MHz eller l1&gre tillampas. I annat fall bér klockauktion véljas. Det finns
inga férdelar av ett anonymt forfarande och auktionen bér darftr vara
dppen. En oberoende granskning av auktionsférfarandet bor
genomforas | efterhand for att férsékra sig om transparens och att
lardomar kan dras fér framtiden.
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= Att ett spektrumtak om 2x20 MHz skulle fa allvarliga konsekvenser for
konkurrensen pé den svenska telemarknaden och Telenor férordar
istallet ett spektrumtak om 2x10 MHz.

1. Tidpunkten for tilldelningen foreslas till hosten 2010
(avsnitt 3.2)

Sverige beslutade redan 2007 att frigdra frekvensbandet 790-862 MHz ("800
MHz-bandet”) fér andra elektroniska kommunikationstjanster an marksénd Tv.
Férst och framst ska framhailas att Telenor ser mycket positivt pa beslutet
2007 att frigbra 800 MHz-bandet. Sedan dess har emellertid ett antal
héndelser intraffat som paverkar 8tminstone teleoperatdrers agerande runt
800 MHz-bandet och som [eft till att Telenor anser att Sverige inte bér utbjuda
800 MHz-bandet till auktion redan hdsten 2010.

Svart att férutsidga spektrumbehov

Det ar i stort sett omoéijligt att idag férutse vilket spektrum som finns l8ngsiktigt
tillgangligt for Telenors mabiltelefoniverksamhet utdver méjligen 2,6 GHz-
bandet. Detta har direkt negativ inverkan pa Telenors investeringar och
verksamhet och férsenar redan idag investeringsbeslut i samtliga de
frekvensband som Telenor egentligen skulle vilja bygga och uppgradera i. Aven
om licenser ges i visst frekvensband, teknikneutralt eller inte, nyttjar en
effektiv operatdr sina frekvenser tillsammans pa sa sétt att tjanster erbjuds i
det band som &r mest [ampligt pa grund av fysikaliska egenskaper eller pd
grund av kapacitet. Fér slutkunden &ar det som bekant irrelevant vilket
frekvensband som nyttjas sa lange tjansten fungerar. Samtliga frekvensband
ar beroende av varandra — en annan form av nyttjande skulle leda till att
spektrumbrist uppkommer alternativt att farre aktérer kan verka pa
marknaden, Det finns emellertid en klar hierarki mellan frekvensbanden pa s&
sétt att vetskap om férutsdttningar i ett frekvensband ar viktigare an i dvriga
frekvensband. Det absolut viktigaste frekvensbandet fér operatérer som
kommer fran en historia som GSM-operatdrer &r 900 MHz-bandet. Utan
vetskap om tiligang till dessa frekvenser kan inte behov av frekvenser i Gvriga
band védrderas. Nasta steg i frekvenshierarkin &r 1800 MHz-bandet da
tillg8ngen av detta band majliggér eller hindrar nyttjande av 900 MHz-bandet.
2,1 GHz-bandet ar likvardigt i betydelse verksamhetsmassigt som 1800 MHz-
bandet men denna licens &r inte teknikneutral samt gar ut 31 december 2015,
vilket gér att i detta band finns en ndgot storre fdrutsadgbarhet och som darfor
inte paverkar bedémningen av 800 MHz-bandet i samma omfattning som 900
och 1800. Emellertid &r 2015 inte i8ngt borta och tilldelning eller eventuell
forldngning | detta band &r beroende av den s k Billingerutredningen (SOU
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2008:72 med kompletterande promemoria N2008/4773/ITP) vilket pdverkar
investeringsbeslut redan idag.

Telenor anser det uteslutet att 800 MHz-bandet bjuds ut innan klarhet
foreligger om tillgang eller inte tillgdng i 900 MHz-bandet och 1800 MHz-
bandet. Skulle inte klarhet foreligga finns ingen mdjlighet att vardera 800 MHz-
bandet i en auktion vilket skulle vara i direkt motsagelse med sjdlva syftet av
en auktion, ndmligen att marknaden ar den som bést varderar spektrumet.
Vardet av 800 MHz licensen beror férutom av licensvitlkoren pa tillgang av 900
och 1800 MHz frekvenser. Osakerhet vad géller tilgdng till 900 och 1800 MHz
frekvenser skapar osdkerhet vad géller vérdering och 8kar sannolikheten av ett
samhaéllsineffektivt auktionsresultat. Detta géller inte bara fér operatérer med
licenser i dessa band utan &ven aktérer utan tiligang.

Tillgéng till 900 MHz-bandet &r beroende av utgdngen av Lansrattens i
Stockholms 1&an mé&l nr 7496-09 mellan Nordisk Mobiltelefon International AB
och PTS. Det ar idag svart att berdkna nar ett laga kraftvunnet beslut
foreligger - det kan som tidigast foreligga i slutet av december 2009 men mer
sannolikt &r att det drar ut pd tiden betydligt. Telenor anser att for det fall inte
lagakraftvunnet beslut féreligger den sista december 2009 bdr PTS bara av
denna anledning omedelbart ta beslutet att skjuta upp 800-auktionen att ske
tidigast 2011.

Det ska ocksd nadmnas att Telenor anser att lagéndringarna som &r resultatet
av den s k Billingerutredningen maste trada ikraft innan en auktion genomférs
och att denna utredning samt dess antagande maste avslutas férst.

Utveckling i omvérlden

Sedan det svenska beslutet 2007 har dven ett antal dvriga stater beslutat att
frigbra 800 MHz-bandet. Samtidigt finns tskilliga relevanta EU-l&nder som inte
beslutat eller vidtagit de atgarder som kravs for att 800 MHz-bandet blir
faktiskt tillgangligt fér annat an TV-sdndningar. Denna utveckling har tagit
langre tid an vad Telenor férutsdg. P& grund av 800 MHz-bandets stora
réackvidd, dven utdver landsgrénser, kan inte bandet anvidndas oberoende av
utvecklingen i samma band i grannldnderna. Det finns helt enkelt alltfér stora
risker for stérningar i gransomrdden. Dessutom péverkar bristen pa
samstdmmighet i frégan utveckling och priser p& natutrustning och terminaler.

Telenor vdlkomnar Europeiska kommissionens forslag till en rekommendation
till EU:s medlemsstater att genomféra de atgédrder som kréavs £or att genomfdra
Digital Dividend i 800 MHz-bandet till den 1 januari 2012 samt kommissionens
évriga initiativ till harmoniseringsatgarder. Telenor ser ett stort behov av att
EU faststaller tekniska krav for 800 MHz-bandet som &r lika fér samtliga stater
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innan frekvensauktionerna i 800 MHz-bandet genomfirs i EU:s olika
medlemsstater. Skulle s3dan harmonisering inte genomfdras finns stor risk for
att olika tekniska krav utvecklas. Europeiska kommissionen &r ocksd uppenbart
oroad éver att EU:s mediemsstater gdr | olika takt. I sitt arbetsdokument
"Facilitating the release of the digital dividenden in the European Union Impact
Assessment” sid 8-10 konstaterar den att flera medlemsstater har 6kat takten
i sin ambition att forbattra mobil bredbandaccess. Konsekvensen blir att det
finns en risk for fragmentisering genom att olika krav sétts upp i olika
medlemsstater for anvandning av 800 MHz-bandet. Kommissionen konstaterar
d&rfor att det &r brattom att férsékra sig att det finns samstammighet pd EU-
niva och koordination mellan medlemsstaterna. Kommissionen foreslar darfor
att de ska anta besiut om teknisk harmonisering eftersom om sddan
koordinering inte sker leder detta till hdgre kostnader och
frekvensineffektivitet. Telenor anser inte att Sverige kan g8 vidare utan att
avvakta den tekniska harmoniseringen inom EU. Det b&r har sarskilt
understrykas att konsekvenserna fér Sverige av att g8 framat utan teknisk
harmonisering ar betydligt allvarligare an for stérre medlemsstater. Medan till
exempel aktérer i Tyskiand sannolikt i kraft av sin storiek kan driva den
tekniska utvecklingen sin vdg daven utan harmonisering, befinner sig svenska
aktérer i ett Iage dar varje avsteg fran den tekniska utvecklingen jdmfért med
dvriga EU och andra viktiga industrilander obénhdrligen kemmer att leda till
betydande kostnader och férseningar.

Vad galler Sveriges ndrmaste grannar Danmark, Finland och Norge har
samtliga dessa grannlédnder beslutat géra 800 MHz-bandet tillgéngligt fér annat
an TV-séndningar. Emellertid &r det hégst osékert om Danmark kommer att
tdmma 800 MHz-bandet pa sa satt att stérningar inte uppkommer i Sverige.
Danmark kommer dessutom inte genomfdra auktion i 800 MHz-bandet férran
2012. Telenor ser det som uteslutet att i Sverige bygga pa 800-frekvenser i
Skane innan det star klart att Danmarks anvandning inte kommer att stora
tjinsterna p@ 800-bandet i Skdne . Investeringarna som kravs fér att minska
stérningarna till en acceptabel niva ar odverskadliga vilket skapar ett stort
osdkerhetsmoment for varderingen av 800 MHz-bandet. Det kan antas att
omkring 10 procent av Sveriges befolkning skulle berdras av de stérningar som
den danska anvéndningen i s& fall skapar.

Telenor framférde i yttrande i juni 2009 att det fSreslagna skyddsbandet om 1
MHz i undre delen av frekvensbandet utgjorde ett osdkerhetsmoment. Telenor
anser alltjamt att experterna bér fa tid att utfora tillrdckligt med tester och
enas om en ldsning, men anser inte detta utgéra ensamt skal att skjuta p&
utdelning av 800 MHz-bandet,
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3 digital dividend i band r 790 MHz

For att helt och héllet kunna nyttja del lagre frekvenserna i vilket 800 MHz-
bandet ingar till dess fulla potential f5r mobilt bredband, dvs bdde f& basta
tjdnstekvaliteten och att tjansterna kan erbjudas av flera aktérer, behévs
frekvenserna under 790 MHz tas i ansprak fér annat &n tv-sindningar.
AnalysysMason m.fl. konstaterar i sin rapport av den @ september 2009 ref
13496-366 att det finns varden om flera miljarder euro att nyttja skulle detta
ske. Telenor vidgar att det inte &r sannolikt att frekvenser under 790 MHz blir
tillgangliga innan 2015 men anser att det inte kommer att drdja l18ngt darefter
innan dessa frekvenser kan bli tillgangliga om ett EU-gemensamt angrepp
initieras. Telenor delar inte den bitvis pessimistiska syn som préglade den av
PTS genomforda hearingen i september 2009 dér den digitala dividenden under
790 MHz sigs ligga 1angt bort. Vardet &r helt enkelt alltfér hégt for att man ska
kunna bortse frén denna méajlighet. Telenor anser inte att man ska avvakta
auktion i 800 MHz-bandet till dess att frekvenserna under 790 MHz blir
tillgangliga. Ddremot anser Telenor att man genom att senareldgga auktionen
till 2011 eller 2012 man far betydligt battre kunskap om vad som kommer att
ske med dessa frekvenser och p3 s& sétt kunna vérdera hur man bér anpassa
tilldelningen for att férhindra att Inte varden gér till spillo den dag frekvenserna
under 790 MHz blir tillgadngliga.

Att avv ion i 800 MHz- et har positiva_eff: r

Telenor menar att Sverige bdr avvakta att utbjuda 800 MHz-bandet till auktion.
Telenor uppskattar Sveriges tidiga beslut om att frigdra spektrum i tidigare TV-
band men menar samtidigt att Sverige inte bor ligga forst i utvecklingen fill
vilket pris som helst.

Det forhdllande att tillgdngen till 900 MHz-bandet eller 1800 MHz-bandet inte
ar l6st och att osdkerhet féreligger om Danmarks anvandning under
atminstone 2010-2011 innebér att &ven om 800 MHz-bandet utdelas redan
hésten 2010 kommer inte naten borja byggas omedelbart. Det kommer att
finnas en berdttigad tendens till avvaktan i investeringsbesiuten. Att
senareldgga auktionen till att aga rum till exempel under 2011 kommer darfér
sannolikt inte pdverka svenska slutanvéndares tillgang till mobilt bredband.

Vidare bér Sverige ge EU och Europeiska kommissionen en mdjlighet att
utveckla gemensamma tekniska krav féor 800 MHz-bandet inom EU. Sverige ar
en av de stater som har mest att vinna pa att sadana gemensamma krav
foreligger.
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Telenor anser det darfér betydligt effektivare, dven om man inte vill avvakta till
2012 da kanske en fullstindig harmonisering skett, att avvakta auktion till att
antalet osdkra parametrar minskat.

Givet frdelarna tillsammans med bristen p8 nackdelar férvantar sig Telenor
att PTS tar en senareldggning av tilldelning i 800 MHz-bandet under allvarligt
évervagande.

2. Krav péa tidckning och utbyggnad (avsnitt 3.3)

Telenor anser inte att ndgon del av det utbjudna spektrumet bér férenas med
tillstandsvillkor om téckning fér mobilt bredband. Det bér vara aktérerna sjélva
som avgdr och man bér férlita sig pa att konkurrens kommer att innebéra att
hela Sverige erbjuds tackning. Att skapa en s&dan konkurrenssituation
forutsiatter emellertid ett [agt spektrumtak fér att skapa en
konkurrenssituation. Telenor &r heit évertygad om att under férutsattning att
konkurrens rader p& sa satt att tillrdckligt manga aktdrer far tillgdng till 800
MHz-bandet kommer ett heltdckande mobilt bredbandsnat byggas i Sverige.
Som ett exempel kan hédr tas Telenors plan att bygga mobilt bredband i 900-
bandet till 99% av befolkningen vilket beslut &r taget helt oberoende av
tackningskrav.

Det finns bittre sétt

Om svenska staten dnskar férsdkra sig om mer omfattande tickning fér mobila
datatjdnster @n vad konkurrensutsatta aktoérer erbjuder finns battre alternativ
dn att férena en viss enskild frekvenslicens med téckningsvillkor.

Tackningsvillkor utgor en form av byteshandel dér licensvéardet byts mot
utbyggnad i olénsamma omraden. Denna byteshandel kommer att resultera i
mindre kostnadseffektiv tdckning, och ar dessutom mer kostsam fér
skattebetalaren, &n aiternativa metoder. Dessutom &r frekvensspecifika
tackningsvillkor generellt svarare att uppratthalla forvaltningsrittsligt.

Forst och framst ar det hgst osdkert om mobil bredbandstickning pd en
konkurrensdriven marknad i dess helhet kommer bli mindre an det politiskt
eller socialt dnskvarda. Staten borde darfor forst avvakta vad de kommersiella
aktSrerna foretar sig innan staten reglerar om l8ngtgdende tickningskrav.

For det andra bér i synnerhet utbyggnad i landsbygden vara sa
kostnadseffektiv som mdjlig. Manga olika faktorer paverkar valet av teknik och
frekvensband vad géller tackning i landsbygd och det &r inte sékert att just 800
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MHz-bandet, dven om tackningen kan uppfyllas tillsammans med andra lagre
frekvensband, ar det bésta.

Om téckningsvillkor gar utdver en konkurrensutsatt kommersiell aktérs planer
kommer villkoren att minska licensvédrdet och dérmed &ven
auktionsomsaéttningen. Om staten istéliet skulle képa téckning i landsbygd
genom upphandling kommer tickning att tillhandahllas av den aktér som har
den mest kostnadseffektiva losningen i just det omradet. Eftersom atminstone
dagens mobiloperatérer inte tillampar olika priser i olika geografiska omraden
kommer landsbygdskunden gynnas och kunna atnjuta samma priser som kund
som bor i andra omraden. 1 tilligg skulle upphandlingen innefatta ett
obligatoriskt krav att tillhandahdlla nationell roaming pa villkor som bestams i
forvag. Sadan l8sning skulle dessutom vara foremal for det civilrattsliga
sanktionssystemet vilket leder till en mer effektiv dvervakning &n under
forvaltningsratten. Kostnaderna for att fa detta system att fungera kommer
vara betydligt lagre &n att tilldmpa tackningskrav genom licensvillkor.

Tackningskravets utformning

For att utforma ett téckningskrav maste definieras vilken tjdnsteniva som
anses vara den 6nskvérda. Det &r mycket svart om inte oméjligt fér en
myndighet att utforma ett sddant téckningskrav som haller l8ngsiktigt. Detta
beror inte p& myndighetens kompetens utan pd oméjligheten att teoretiskt
forstka bestdmma en nivd som motsvarar slutkundernas énskemai samt
forutse hur den tekniska utvecklingen kommer att fortskrida. Vidare maste
myndigheten utforma vad som &r en rimlig tid att uppfylla tdckningskravet.
Darefter ska en aktor forséka ta stéllning till vardet av det teoretiskt faststéllda
tackningskravet. Utrymmet for felaktigheter &r ndrmast odndligt.

Genomférandet av tdckningskravet for UMTS-licenserna forskrécker. Nétet blev
betydligt dyrare &n om néatet kunnat byggas i en takt som operatdretna och
dess slutkunder fick bestimma. Slutkunderna var I8ngt ifr8n redo for att
anamma den nya tekniken nar UMTS-tjansterna fanns tillgéngliga vilket
innebar att ndten stod tomma langre an vad som &r ekonomiskt férsvarbart.

Om man valt auktionsformatet som tilldelningsform bdr man hélla detta s rent
som mdjligt. Att frén bérjan védrdera ett tdckningskrav &r mycket svart — att
dessutom gor det under en auktion &r nastintill omdjligt och riskerar snarare bli
frédga om ett lotteri, Operatéren maste dd vérdera bada spektrumet utan
tdckningskrav och dessutom olika grader av tackningskrav inom de intervalier
som auktionsférriattaren uppstalier.

Om tackningskrav ska tilldmpas i ett allmant inbjudningsférfarande och inte
genom upphandling bér detta géras i en renodlad skénhetstavling. Telenor ser
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det inte som lampligt att kombinera skénhetstavling och auktion varfér
skénhetstavling i sddant fall skulle vara enda tilldelningsformen.

Det &r ocksd mycket komplicerat att tillampa ett téckningskrav pd ett
konkurrensneutralt satt. 800 Mhz-bandet byggs p8 liknande sitt som 900 MHz-
bandet och den som har befintlig infrastruktur for ett 900-nat kan anvanda
samma infrastruktur i stor omfattning. Detta Innebér stora skillnader i hur
mycket det kostar att uppfylla ett tdckningskrav och gynnar den aktér som
redan har den starkaste staliningen pa marknaden.

Det &r ocksa av stor vikt hur stor andel spektrum som téckningskravet ar
férenat med. Om tackningskrav tilldmpas bor detta endast ske for 2x5 MHz och
dessutom tillsammans med ett spektrumtak om 2x10 MHz. Det kan vara
férédande med tackningskrav i kombination med ett spektrumtak om 2x20
MHz. I det fallet riskerar man att ledande aktdr tar 2x20 MHz och aterstoden
blir endast 2x10 MHz med tdackningskrav.

PTS har efterfrdgat synpunkter pa téckningskravet vad galler bl a ligsta
tjansteniva och uppfyllelse i tid. Telenor vagar sig inte pd att spekulera i den
saken utan konstaterar att Telenor ar lika illa rustat for att forutse den
korrekta nivan som alla andra myndigheter och aktérer.

3. Teknik- och tjinsteneutrala tilistdndsvillkor (avsnitt 4.1)

Telenor stdder teknik och tjdnsteneutrala villkor. Téckningskrav bdr inte
tillampas da detta strider mot tjansteneutraliteten.

a. 800 MHz-bandet planeras som FDD med sex parade kanaler
om 2x5 MHz vardera (avsnitt 4.2)

Telenor stdder att 800 MHz-bandet planeras som FDD med parade kanaler.
Telenor accepterar att en kanal utgdrs av 2x5MHz under forutsattning att
begrénsning laggs i auktionsformatet s att en aktdr inte kan lagga sig pa sa
sétt att endast en 2x5MHz finns tillganglig i dvre eller nedre kanten. Om s8 inte
ar fallet anser Telenor att en kanal ska utgéras av 2x10 MHz,

5. Nationella tillstdnd (avsnitt 4.3)

Telenor stéder att tillstanden &r nationella. Det skulle innebéra stor
vardeforstoring om regionala tillstdnd utbjuds. Som PTS konstaterar finns
andra frekvensblock som &r lampliga for tjanster dér endast regional rackvidd
kravs.
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6. Tillstadndens giltighetstid bestéims till 15 &r (avsnitt 4.4)

Telenor anser att skulle auktion genomféras s8 tidigt som hosten 2010 bér
tillstdndstiden vara minst 16 ar da det inte kommer att vara lampligt att bérja
bygga direkt. Om auktion genomférs 2011 eller senare &r minst 15 ar en
1amplig tillstdndstid.

7. Auktionsobjekten &r frekvensblock i form av parade
kanaler om 2x5 MHz (avsnitt 5.1.2)

Se fraga 4 ovan.

8. Auktionen utformas som en SMRA (Simultaneous Multi-
Round Auction), med regler som visentligen motsvarar dem som
gillde i PTS auktion av tillstdnd i 2,6 GHz-bandet (avsnitt 5.1.3)

Under forutsattning att téckningsvillkor inte féreligger i ndgon del av 800 MHz-
bandet samt att ett spektrumtak om hogst 2x10 MHz tillampas &r
auktionsformatet SMRA en acceptabel auktionsform.

Om SMRA inte utformas p3 ovan sétt anser Telenor att auktionsformen
klockauktion i tvd rundor ska véljas istéllet. I férsta rundan bestdms antal
block och i andra rundan placering av blocken utifrén dels betalningsvilja och
dels frekvenseffektivitet. Telenor har heller inget att erinra mot att
klockauktion véljs vid spektrumtak om 2x10 MHz eller iagre.

For det fall spektrumtak hégre &n 2x10 MHz tillampas | en SMRA maste
skyldighet att placera sig vid kant foreligga for aktdr som bjuder pd 2 x 15 MHz
eller 2x20 MHz. 1 annat fall kan denna aktor blockera anvéndningen av
kantbanden. Nedre bandet &r s& forskaffat att det foreligger storningar frén
marksénda natet. Det &r inte mojligt att nyttja denna kant for dtminstone LTE
om man endast har 2x5 MHz, I den Gvre delen av bandet féreligger
begriansningar pa grund av stérningar frén ryskt flyg. Dessa berédknas inte vara
lika omfattande som stérningar i nedre delen men &nda av sddan art att det
begrdnsar anvdndning och dérmed vérdet av det Sversta blocket om 2x5MHz
vasentligt. Om ett spektrumtak om 2x20 MHz féreligger maste den som vinner
2x20 MHz tvingas att valja kant. Om ett spektrumtak om 2x15 MHz féreligger
maste den som vinner 2x15 MHz vélja kant och den som vinner 2x10 MHz
viélja den andra kanten.
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Auktionsforfarandet

Telenor anser att ndr auktionsforfarandet inletts bér inte budgivare vara
anonyma oavsett om SMRA eller klockauktion véljs. I dagens strdvan mot att
uppna mer kostnadseffektiv utbyggnad, bl a genom nétdelning har méjligheten
att identifiera grannar av stor betydelse for frekvensvardet. Fér att uppna
hégsta samhallseffektivitet maste budgivare ha méjlighet att uttrycka s8dana
preferenser i en icke anonym auktion. For att aktérerna skall kunna vérdera
spektrumet korrekt bér 6ppenhet féreligga om identitet. Utg3ende frén mélen
med frekvensauktioner finns inga tungt vdgande skl att inte I3ta deltagarna i
auktionen vara synliga. Risken for otilldtet samarbete paverkas éverhuvudtaget
inte av anonymitet. PTS har hittills genomfért tre auktioner dér anonymitet har
tillampats. Telenor anser inte ndgon mindre aktdr har varit mindre skrémd pa
grund av anonymitet — auktionsforfarandet &r i sig en skrdmmande foreteelse
for en mindre aktér och anonymitet spelar ingen roll f6r att minska radsla.

Som Telenor tidigare har framfért bér vid genomférande av SMRA-auktion
utjdmning mellan budblocken for att undvika olika pris for likvardiga bud efter
budrundor inte géras i algoritmer om procent utan istéllet genom att
auktionsfdrrattaren satter inkrement utifran blockens uppskattade vérde.
Auktionsférrittaren bér verka for en utjdmning av priser mellan likvérdiga
block. Anvandande av algoritmer leder till férédndringar som inte har samband
med betalningsviljan hos budgivarna utan &r en administrativ
verklighetsfrimmande 3tgard. Foljden av algoritmbaserad inkrementsattning
ar att deltagarna i auktionen tvingas verka fér utjamning i priser mellan block
som bor ha lika virde. Inkrementsattningen bor vidare vara hdgre under s.k.
transportstrdcka, dvs. ndr bud hdjs under stort antal rundor utan att flyttningar
sker eller efterfrgan reduceras. P8 s& sitt kan auktionen avslutas pa farre
rundor.

Antal budrundor skall anpassas efter aktiviteten i auktionen och inte efter
forhdllanden sdsom att budgivningen uppgar till mycket héga belopp, att en
aktor onskar fordroja budgivningen, auktionsférrattarens vilja att maximera
priset eller att man anvéander férutbestamt antal budrundor. D3 det
uppenbarligen tillimpades en form av begrénsning i 2,6 GHz-auktionen bér
processen for avgdrandet om antal budrundor vara utformad s& att budrundor
bestdms av aktivitet. Exempelvis hade den norska 2,6 GHz-auktionen 19
rundor redan den sjatte buddagen. I motsvarande svenska auktion kom PTS
aldrig 6ver 9 rundor p& en dag. Den norska auktionen avslutades pd dag 7,
medan den svenska motsvarigheten avslutades pa dag 16. Telenor var under
2,6 GHz-auktionen tydliga med att antalet budrundor per dag borde héjas.
Dock skedde endast en héjning frén 7 till 9 budrundor under auktionens gang.

Oberoende granskning
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Telenor anser att man redan fére en auktion ska bestdmma att en oberoende
granskning av genomférd auktion ska goras fr att sakerstilla att auktionen
genomfdrts korrekt och med tillbdrlig omsorg. Det r@der en brist pd
transparens med hdnvisning till sekretessregler vilket bidrar till brist pa
réttssékerhet samt samre mdjligheter att dra lardomar av genomférda
auktioner. En revision utférd av ett oberoende organ kan i viss man laka dessa
brister och skapa fortroende fér auktionsférfarandet.

9. Spektrumtak i auktionen bestims till 2x20 MHz (avsnitt
5.2.1)

800 MHz-bandet har identifierats som en unik resurs i sammanhanget och
utbjudandet av dessa frekvenser som en “once in a lifetime opportunity”
eftersom bandet till relativt 18g kostnad kan ge mobilt bredband med stor
yttackning och utan alltfér stora antenner.

Bibehallen konkurrens genom flera aktérer pd marknaden

Telenor utgdr fran att svenska staten strévar efter en situation dar ingen aktér
har en dominerande stallning och dér svenska kunder drar férdel av
konkurrensen som uppstar av dtminstone tre operatérer, dvs att ingen
operatdr har mer &n 40% marknadsandel, Det finns marknader som &r sa pass
begransade att det inte finns plats fér s8 madnga aktérer som tre men Sverige
&r bevisligen inte en av dessa. Om malet med att ha tre eller kanske fyra
aktérer pd en marknad ska uppfyllas maste slutkundspriserna fér tjnsterna
som erbjuds vara mer &n medelkostnaden att producera tjénster fér var och en
av de tre till fyra aktérerna. I annat fall kommer antalet aktérer att minska och
marknadskoncentrationen kommer att 6ka. Det &r saledes medelkostnaden for
den minst kostnadseffektiva operatéren som utgér golvet fér slutkundspriset.

Telenor anser att det spektrumtak som PTS féreslaget &r fér hogt fr att uppna
basta samhallseffektivitet. Givet att det idag endast finns 2 x30 MHz som kan
goras tillgéngligt | bandet innebér ett spektrumtak om 2x20 MHz att sannolikt
endast tv3 aktdrer far plats i bandet. Dessa aktdrer har dessutom véasentligt
olika forutsattningar for sin investering. Som Telenor tidigare anfért anser
Telenor att stdrre anstréngningar bor gdras for att fa tiligdng till frekvenser i
banden under 790 MHz och att en auktion av 800 MHz-bandet bdr avvakta tills
dtminstone ytterligare klarhet foreligger i frgan. Eftersom PTS instéllning &r
att tilldelning av 800 MHz-bandet inte kan avvakta klarhet i frdgan maste
tilldelningen | 800 MHz-bandet utgd fran att nigra ytterligare frekvenser fran
Digital Dividend aldrig blir tillgangliga.
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Kompositionen av en spektrumportf8lj &r viktigt for kostnadseffektivitet. En
optimal portfolj bestar typiskt sett av en kombination av frekvenser | de hégre
och lagre banden. Hartlll kommer att det &tminstone idag finns en
minimiméangd av frekvenser i ett individuelit band som styrs av teknologi.

Asymmetrisk distribution av frekvenser i de lagre frekvensbanden kan resultera
| en asymmetrisk framtida produktionskostnad. En aktdér med betydligt hégre
markandsandel och finansiella muskler an dvriga aktérer kan minska
kostnadseffektiviteten bland sina konkurrenter och kan darmed hdja “golvet”
for lagsta méjliga slutkundspriser. Om forvéntade férdelar fran en sadan aktér,
vilken TeliaSonera far anses vara, ar hdgre an licenskostnaden kommer denna
aktors interna vardering av licensen bli annorlunda &n en vérdering som &r
gjord utifran en vérdering utifran samhallseffektivitet. Det &r d&rfér valdigt
svart att se hur en andra 2x10 MHz carrier skulle vara mer vért fér denna aktér
&n den forsta 2x10 MHz carriern fér en annan aktdr sdvida inte vérdet drivs av
dvervdganden om marknadsmakt och mdjligheten till hégre slutkundspriser.
Detta skulle blj till klar nackdel for svenska slutkunder och i direkt konflikt med
malen for infrastrukturkonkurrens. Den mest samhéllseffektiva I6sningen &r
darfor ett spektrumtak som &r betydligt ldgre dn 2x20 MHz och Telenor menar
att det bér vara 2x10 MHz.

Genom ett spektrumtak férhindrar man koncentration pd marknaden och
Telenor anser att ett tak om 2x10 MHz utgdr en férsdkran mot ett
samhallsineffektivt resultat av den planerade auktionen. Férdelen &r att det &r
ett klart och tydligt regelverk som &r enkelt att Svervaka bade under och efter
auktionen. Nackdelen &r att det kan vara for enkelt d& ett tak inte kan anpassa
sig efter varje situation och vérdera varje situation utifr8n om det &r
effektivare eller ineffektivare men stdrre koncentration av frekvenser till farre
aktdrer. Det basta sattet att anvanda spektrumtak ar att hitta en medelvég dér
tak tilldmpas i auktionen men dar man frangdr taken néar de inte lédngre &r
nddvandiga for att forsékra sig om att statens intresse om samhaliseffektivitet.
I den situationen kan handel och sammanslagningar varderas av de
regulatoriska myndigheterna i varje enskilt fall allteftersom
marknadsférutsittningarna blir kédnda och tekniken utvecklas. Att géra det i
omvand ordning, dvs att férséka bryta upp en alltfor koncentrerad allokering
av spektrum &r betydligt svarare om inte oméijligt.

Bredbandsmarknaden

Givet 800 MHz-bandets egenskaper bdr man ocksa véga in en nérliggande
marknad, namligen den fér koppar och fiber. Det finns idag endaste en aktér
som kan erbjuda bredband i hela landet, ndmligen TeliaSonera. Telenor har
under manga ar papekat TeliaSoneras sarstéllning pa bredbandsmarknaden
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och varit padrivande for att 6ppna upp TeliaSoneras fysiska nétinfrastruktur fér
alternativa operatérer. TeliaSoneras grundldggande infrastruktur bestar av
kanalisation med ledningar av koppar och fiber, som ndr i princip varje
slutanvdndares fasta natanslutningspunkt i landet, Efter att EU ar 2001
reglerade kopparndten genom LLUB-férordningen har sakta en fungerande
konkurrenssituation ndrmat sig pa slutkundsmarknaden fér bredband. I takt
med att TeliaSonera nu uppgraderar accessnéten med fiberférbindelser ser vi
dock att konkurrensen &r allvarligt hotad. Utan verkningsfull reglering av
TeliaSoneras kanalisation och svarta fiber kommer den svenska
bredbandsmarknaden att g& mot en atermonopolisering. Det fasta nétet &r av
avgorande betydelse dven for utvecklingen av mobilt bredband. Fér att den
fulla potentialen av LTE ska kunna realiseras kravs fiberanslutning av
basstationerna, né’lgot som endast TeliaSonera kan 3stadkomma med egen
infrastruktur. PTS méste agera kraftfullt for att neutralisera den dominans som
TeliaSonera har inom fast bredband och som bygger pa foretagets historiska
stallning dar skattemedel och intakter pd en icke konkurrensutsatt marknad
anvants for att finansiera den infrastruktur som idag utgér TeliaSoneras
starkaste konkurrensférdel.

Mot denna bakgrund &r det absolut nédvandigt att samma dominans inte
uppstdr vad galler mobilt bredband. PTS har hir en méjlighet att férsékra sig
att slutanvédndare i Sverige b&de far tillgang till mobilt bredband och att de kan
vélja mellan flera leverantrer.

Kostnader

Med ett spektrumtak om 2x20 MHz finns det tva sannolika resultat som ger en
extremt ojdmn konkurrenssituation:

-Operatér 1: 2x20 MHz

-Operatér 2: 2x10 MHz
eller

~-Operatér 1: 2x20 MHz

-Operatdr 2: 2x5 MHz

-Operatdr 3 : 2x5 MHz

Ett stort spektrum ger avgdrande konkurrensfordelar pd ett flertal omraden:

1. Datahastighet. Datahastigheten &r i princip linjdr med storleken p§
spektrum. Med 2x20 MHz &r det mdjligt att erbjuda dubbel hastighet
jamfort med 2x10 MHz (4 ggr hégre hastighet jamfért med 2x5 MHz).

2. Kapacitet. Kapaciteten dkar (minst) linjart med storieken pd spektrum.
Med 2x20 MHz kan (minst) dubbelt s3 mdnga kunder hanteras per
basstation som med 2x10 MHz (minst 4 ggr fler jdmfért med 2x5 MHz).
N&tutbyggnadskostnaden &r i princip densamma oavsett storlek pa
spektrum. Anvdndning av ett storre spektrum, dvs en bredare
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radiokanal, kan medféra en hégre kostnad (beroende pa
dverenskommen prismodell med leverantéren av radioutrustning) men
bedéms vara i storleksordningen enstaka procent av totalkostnaden for
etablering av en komplett basstation. Kapacitetsutékning med
ytterligare radiokanaler &r inte méjligt d& hela det erhdlina spektrumet
kommer att anvéndas fran dag 1 da de flesta standarder, tex LTE och
WIMAX, har kanalbredd upp till 2x20 MHz. Enda méjliga
kapacitetsutdkning ar da etablering av nya basstationer.

3. Tickning. Simuleringar i andra band visar att en dubblering av
spektrum kan ge sa stor tackningsforbéttring att antalet basstationer
kan reduceras med upp till 30% med bibehallet tickningsomrade.

Sammantaget visar ovanstdende att nitkostnaden per kund fér en operatér
med 2x20 MHz blir mindre an halften jamfért med en operatdr som har 2x10
MHz (mindre &n en fjdrdedel jamfért med en operatér som har 2x5 MHz).
Denna skillnad i kostnad per kund ger en s3 stor konkurrensfdrdel att
operatdren med det mindre spektrumet riskerar att inte dverleva pa
marknaden. En operatdr som bara erhaller 2x5 MHz kommer férmodligen inte
att kunna pavisa att det finns en méjlighet till IBnsamhet da kostnaden per
kund blir extremt hég samtidigt som erbjuden datahastighet inte &ar
konkurrenskraftig. Om licenskostnaden (auktionspriset) inkluderas i
nitkostnaden s& blir ndtkostnaden per kund densamma férst da
mellanskillnaden i auktionskostnad dverstiger den totala natutbyggnads-
kostnaden. Om 3000 basstationer etableras med en medelkostnad om 1 MSEK
s8 innebéar det en nédtutbyggnadskostnad om 3,000 MSEK. For att erhalla
samma kostnad per kund maste da licenskostnaden utgdra 1,500 MSEK per
block om 2x5 MHz vilket ar ett osannolikt utfall.

D3 bada kantblocken bedéms ge ett mindre effektivt anvandande &n évriga
block s& medfér 2x20 MHz med placering i block 2-5 ytterligare
konkurrensfoérdel jamfort med en jamférelse av enbart storlek pd spektrum
enligt ovan.

Telenor anser att spektrumtak om 2x10 MHz ska tilidampas for att ge
dtminstone tre operatdrer mdjligheten att nyttja 800 MHz-bandet pa lika
villkor. Ett spektrumtak om 2x20MHz skulle onekligen leda till en stérre
handlingsfrihet for en operatér men nackdelarna av den minskade konkurrens
pa marknaden skulle vida Sverstiga fordelarna av den dkade tjanstekvalitet
som kan uppnas. Telenor stédjer ansatsen att mobilt bredband ger Sverige
méjlighet att tillférsékra bredband i hela landet, men anser att detta maste ske
pé ett 1dngsiktigt hallbart satt. Ingen tjdnar pa att nya monopol skapas.

Slutligen kan namnas att Telenor anser att ett spektrumtak ska tillampas lika
mot alla aktérer oavsett marknadsstélining.
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10. Nérstdenderegeln utvidgas utdver koncern till att ocksa
avse foretag som innehar mer dn en tredjedel av réstetalet i ett annat
foretag (avsnitt 5.2.2)

Telenor har inget att invdnda mot den av PTS pa hearingen | september 2009
presenterade ambitionen att hindra vissa aktérer att delta i auktionen bade
sjélva och genom med annan aktér gemensamt kontrollerat bolag. Emeliertid
traffar foreslagen nérstdenderegel lite snett och man bér hir istdllet ha en
reglering som snarare liknar konkurrensréattens férvarvsregler och gemensam
kontroll. I dessa regler ar t ex vetordtten mot strategiska beslut den avgérande
faktorn for kontroll.

11. Auktionen genomfors elektroniskt dver Internet (avsnitt
5.3.1)

Telenor stdder att auktionen genomférs elektroniskt éver Internet. LAmnande
av bud i annan form, t ex e-post, dr alltfor osdker for denna typ av auktion.

12. Budgivningen dr anonym (avsnitt 5.3.2)
Se fraga 8.
13. Grundldggande spektrummask (avsnitt 6.1)

Telenor haller med om att de tekniska villkoren maste folja (minst) en
europeiskt harmoniserad standard for att undvika en férdyring av utrustning
som avvikelser skulle medféra. En auktion kan inte genomforas férrén denna
harmonisering ar faststalld.

Telenor vélkomnar att PTS tilldter en hdgre uteffekt som ger underléttar
utbyggnad i glesbygd.

Krav pa utstrélad effeki direkt under 791 MHz och direkt dver 821 MHz kan
medftra dyrare utrustning (tex dyra filter) alternativt att en lagre uteffekt
maste anvandas. Detta miste tas med i virderingen av kantblocken. I nuliget
finns ingen information tillganglig for att gora denna vérdering.

14. Tekniska villkor for att skydda mottagningen av marksand
tv (avsnitt 6.2)

Inverkan pd natutbyggnad ar generellt mycket svar att bedéma.
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Telenor ser ocksd att en nédvandig 3tgérd &r att montera filter pa TV-
mottagare.

Anvéndning av vertikalpolariserade antenner medfér att tv8 separata antenner
maste anvandas och dessa maste dessutom vara separerade mer &n en meter
fr att erh8lla isolation och effektiv mottagardiversitet. Detta pdverkar
méjligheten till etablering | master och pé hustak jamfért med en
krysspolariserad antenn som har dubbla antennelement med polarisation -45
grader respektive +45 grader.

Telenor befarar att koordineringen med kanal 60 kan medf6ra stora
begransningar. Den operatdr som anvander det nedersta blocket riskerar att
endast kunna sénda med s8 |ag uteffekt att inomhustéckning i princip
omdjliggérs i omraden dar kanat 60 anvénds..

15. Ytterligare forhéllanden (avsnitt 6.3)

Det finns ett antal forhdllanden som riskerar att ge stérningar som i dagslaget
inte gar att beddma omfattningen av. Friamst | kantblocken kan tackning,
kapacitet och kvalitet paverkas negativt.

Stérningar pa TV-mottagning behandlas i dokumentet men stdrningar i bandet
791-862 MHz frdn TV-sidndare ndmns inte. Stérningar frn anvéndning av
kanal 60 bedéms som sannolikt men &ven anvandning av dvriga kanaler kan
utgdra ett prablem.

Framtida anvandning | mittengapet 821-832 MHz ar &nnu inte beslutad. En
eventuell anvandning av l3geffektsutrustning, kanske tom med undantag fran
tillstandsplikt, kan medfdra stérningar pa de b&da kantblocken.

Stérningarna enligt ovan, Inklusive begransningar pa utsénd effekt nedanfér
790 MHz, gor det mycket svart att bedéma mdjligheterna fér anvindning av
det nedersta blocket. Det rader stor osakerhet om det &r méjligt att genomfdra
en natutbyggnad med enbart detta block tillgdngligt.

For de dvre blocken finns en stérningsrisk fran ryskt flygnavigering. Skydd
respektive storningar relaterat till detta har inte sérskilts beaktats vid
framtagandet av tekniska villkor for 800-bandet inom CEPT. Med presenterat
material kan inte Telenor bedéma omfattningen av detta.

Sammantaget ger det en allvarlig osdkerhet kring anvandningen av
kantblocken, sarskilt om man inte har tillgéng till minst ett ytterligare block
sammanhé&ngande spektrum. Om ett spektrumtak om 2x20 MHz anvands i
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auktionen kan en operatér kpa block nummer 2-5 och léamnar ddrmed enbart
de bada kantblocken till dvriga budgivare. Att bygga ett nit med enbart ett
kantblock tillgangligt bedéms inte realistiskt. Om en operatér erhdller bada
kantblocken s8 finns det ingen teknik i nartid som kan kombinera tva icke
sammanhangande frekvensblock till en gemensam radiokanal. Att sdnda tva
separata radiokanaler om 2x5 MHz kraver dubbel uppséttning med séndare
{hdgre kostnad jmf m en radiokanal som sander 2x20 MHz) men ger inte ékad
datahastighet. Att bygga ett ndt med dessa férutséttningar bedéms inte heller
realistiskt. Samma begransning galler aven for ett ndtsamarbete mellan tva
operattrer som har ett kantblock vardera. Detta visar att ett spektrumtak med
2x20 MHz i kombination med majlighet att bjuda pé valfria block ger en hég
sannolikhet for att det bara kommer att byggas ett nét efter auktionen.

16 Ovrigt

Telenor utgdr fran att ingen betydande administrativ arlig avgift ar férenad
med tifldelningen.

Som ovan
<.
LA

Lars-Rke Norling
VD, Telenor Sverige
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