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HARING — ENDRING AV LOV OG FORSKRIFTER OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER

1 INNLEDNING
Det vises til departementets heringsbrev av 17. mars 2015 vedrgrende ovennevnte.

Hovedorganisasjonen Virke representerer rundt 20 000 virksomheter innen bredden av
handel og tjenesteytende naeringer. For mange er det offentlige en viktig kunde, og man
er sdledes svaert opptatt av regelverksutviklingen pa omradet.

Som det fremgar av hgringsnotatet gjelder haringen primaert implementering av de nye
anskaffelsesdirektivene (2014/24 EU, 2014/25 EU og 2014/23 EU). Det dreier seg langt
pa vei om implementering av totalharmoniseringsdirektiver, noe som reflekteres i vart
svaert knappe haeringssvar. Vart kortfattede svar skal ogsé leses som en honnar til
departements forslag til implementering.

Enkelte av forslagene — sgerlig forslaget til ny anskaffelseslov — bergrer imidlertid ogsa
spersmal som ble behandlet av Forenklingsutvalget i NOU 2014:4. Virke vil kommentere
dette seerskilt.

2 FORSLAG TIL NY ANSKAFFELSESLOV

2.1 Overordnede kommentarer

Virke var representert i Forenklingsutvalget ved advokat Henrik Renner Fredriksen.
Fredriksen tilhgrte med sma unntak flertallet. Som kommunisert i vart hgringssvar til
NOU 2014:4, deler Virke flertallets syn pa forslag til endringer i formalsbestemmelsen og
vurderingen av de sakalte ikke-anskaffelsesfaglige hensyn. Falgelig deler ikke Virke
departementets forslag til verken formalsbestemmelse eller forslagene til regulering av
lenns- og arbeidsvilkér (§7), milje, arbeidsforhold og sosiale forhold (§6) leerlinger (§ 6a).
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Virke beklager at departementet ikke falger utvalgsflertallets anbefalinger om forenkling
pa disse omréadene. Virke er selvfelgelig opptatt av alle de gode hensyn den foreslatte
regulering er ment & understatte, men mener, i likhet med flertallet, at reguleringene ikke
fremmer formalene pé en god mate. Reguleringen har mer form av symbolpolitikk,
samtidig som offentlige anskaffelser kompliseres.

Virke tar til etterretning at departementet ikke deler Virkes og Forenklingsutvalgets syn
pa hva som bgr reguleres i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Det er imidlertid en
betydelig utfordring at forslagene til ny § 6 om miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold og
§ 6a om krav til leereplasser fremstar som symbolbestemmelser med betydelige
tolkningsutfordringer. Departementets forslag fordrer utarbeidelse av veiledningsmateriell
for at oppdragsgiversiden skal forsta hvordan man stiller gode krav til for eksempel miljo
og sosiale forhold.

Virke velger & kommentere forslaget til ny § 6a om leerlingeklausuler seerskilt. Virke
reagerer ogsa pa reguleringen av unntak fra loven. Siden spgrsmalet om unntak og
plassering ogsa er omtalt i haringsnotatet knyttet til forskriften, har vi av
fremstillingsmessige hensyn valgt & kommentere dette under punkt 3.1 nedenfor.

2.1 Sarlig om bruk av leerlingklausul ved offentlige anskaffelser

Kravet til lzerlinger ved offentlige anskaffelser har som mal & statte opp om serigse
leverandgrer. Virke stetter opp om tiltakene ved bruk av leerlingklausul der det er
malrettet mot bransjer hvor vi vet at mange userigse aktgrer opererer, spesielt innenfor
bygg- og anleggsbransjen. At synergien av dette stimulerer virksomheter til a ta inn
lzerlinger som opplever fagbrevet spesielt relevant er positivt.

Virksomheter méa oppleve kravet til lerlinger ved offentlige anskaffelser som relevant.
Virke statter derfor departementets forslag om & begrense kravet til kontrakter innenfor
definerte bransjer. Vi er samtidig sveert skeptiske til & skulle innfere krav til 1eerlinger pa
varekontrakter.

Departementets forslag reiser en rekke sparsmal som man seerlig bgr ha med seg i et
fremtidig arbeid med utforming av forskrifter som gis i medhold av den foreslatte § 6a. Vi
tillater oss allerede na a peke pa enkeilte utfordringer:

A Mangel pé leerlinger til tross for godkjent leerebedrift

Vi vet at enkelte bransjer har store utfordringer med hensyn til & rekruttere leerlinger, rett
og slett fordi det er liten sgkning til faget. Hva skjer hvis det for eksempel ikke er mulig &
oppdrive leerlinger innenfor aktuelt fag til tross for et en virksomhet er godkjent
leerebedrift?

B. Konkurranse fra utenlandske selskaper med godkjent leerlingordning

Det understrekes i heringsnotatet at kravet til lzerlinger ikke er begrenset til norske
leverandgrer, men at arbeidet skal utfares i Norge. Det betyr at det ikke bare er den
norske lzerlingordningen, men ogséa utenlandske leveranderer som er leerebedrifter i
hjemlandet og vil bruke lzerlinger i arbeidet med utferelse av kontrakten, vil kvalifisere til
4 vinne kontrakter hvor Izerlingklausulen brukes. Og omvendt — utenlandske leverandgrer




kan bli godkjent som leerebedrift i Norge nar de utfarer arbeid i Norge. Vi vet at det
bygges ut leerlingordninger i mange europeiske land. Hva hvis det er enklere & fa tak i
ieerlinger fra andre land? Vil dette utkonkurrere norske lzerlinger?

C. Hva vil det si & veere knyttet til en leerlingordning?

Hva vil det si & veere knyttet til en teerlingordning? Kravet oppgis med at leerlingen deltar i
arbeidet, utfarelse av arbeidet. Hvilke deler av verdiskapingsprosessen rundt utfgring av
arbeidet vil her inkluderes? Holder det med & ha en leerling pa kontoret der fakturering og
beregninger gjeres eller ma en st ute pa byggeplassen? Dette kompliseres ytterligere
nar det foreslas & vurdere bruk av leerlingklausuler for varekontrakter. Hvis dette skal
fungere ma ordningen etter Virkes syn kun bli implementert der laerlinger er en sa stor del
av bedriftens ansattgruppe, at det faktisk og praktisk vil fungere pa den maten.

D. Behov for leerlinger

Det heter i foreslatte § 6a at "Kravet skal gjelde i bransjer og geografiske omrader hvor
departementet i forskrift har definert at det er seerlig behov for leereplasser.” Det er
imidlertid ikke tilstrekkelig at det er behov for leereplasser i bransjen. Det ma i tillegg veere
slik at det er behov for leerlinger i den aktuelle bransjen.

3 FORSLAG TIL NY FORSKRIFT OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

3.1 Alminnelige bestemmelser (del )

Virke er enig i at endringen i §§ 1-2 og 1-3 om virkeomrade er fornuftig og bedre i trad
med direktivets artikkel 13.

Nar det gjelder reguleringen av unntak, mener Virke at det er et utslag av uheldig og
feilaktig regelverksteknikk & skulle regulere inn unntak fra lov i en forskrift. Vi vil derfor
anbefale at man i stedet folger forslagene til Forenklingsutvalget, som nettopp har
foreslatt at unntak fra loven fremgar av loven selv. Dersom man allikevel velger & operere
med unntak fra loven i selve forskriften, bar det vel i det minste fremgé av loven at det
kan gjgres unntak fra lovens virkeomréde i forskriften.

Vi registrerer at det foreslas inntatt at oppdragsgiver plikter & angi bade eventuelle
standardvilkar og spesielle kontraktsvilkar i konkurransegrunniaget eller kunngjaringen.
Virke stetter dette, idet det bidrar til skt gjennomsiktighet og forutberegnelighet. Det er av
avgjerende betydning for leverandgrsiden at man far anledning til & kalkulere inn
kontraktsrisikoen i eget tilbud. Samtidig er det lov & hape at oppdragsgiversiden etter
hvert ser at ubalanse i kontrakt vil gjenspeiles i gkte priser, slik at man over tid vil
oppleve at oppdragsgiversiden ser nytten av a bruke balanserte (standard)kontrakter.

3.2 Anskaffelser under E@S-terskelverdien (del Il)

Idet forenklingsutvalget har foreslatt nye nasjonale anskaffelsesregler inneholder
heringsnotatet naturlig nok ikke forslag til ny del Il. Unntatt dette er forslaget til § 6-x om
reserverte kontrakter for visse seerlige tjenester, som nevnte utvalg overlot til
departementet & ta stilling til. Virke registrerer at man har foreslatt inntatt en slik
bestemmelse. Vi kan vanskelig se at bestemmelsen vil veere seerlig aktuell, og




reguleringen bidrar neppe med annet enn ytterligere oppblésing at et allerede massivt
regelverk. Rene forenklingshensyn tilsier saledes at bestemmelsen strykes. P4 den
annen side er det et poeng & utnytte den fleksibiliteten som direktivet gir, slik at vi under
tvil stetter forslaget til § 6-x.

3.3 Anskaffelser over E@S-terskelverdien (del lil)
Virke har ingen merknader til forslag tit ny regulering av anskaffelser over E@S-
terskelverdien. Vi opplever gjennomgaende at de vurderinger som er gjort av

departementet med tanke pa implementering av direktivet fremstar som fornuftige. Vi
mener videre at departementets forslag til struktur og rekkefalge er hensiktsmessig.

4 FORSLAG TIL NY FORSYNINGSFORSKRIFT

Virke har ingen merknader til forslaget til ny forsyningsforskrift.

5 FORSLAG TIL NY FORSKRIFT OM TILDELING AV
KONSESJONSKONTRAKTER

Virke mener det er fornuftig a innfare den foreslatte terskelverdi pa kr. 6 000 000,-. For

gvrig har vi ingen merknader til forslaget til ny forskrift om tildeling av
konsesjonskontrakter.

Vennlig hilsen
Hovedorganisasjonen Virke

Direkter for naeringspolitikk Henrik Renher Fredriksen
Advokat MNA




