Nerings- og fiskeridepartementet

Oslo, 15. juni 2015

Horing — Forslag om endring av lov om offentlige anskaffelser og
tilherende forskrifter som ledd i gjennomfoering av tre nye
anskaffelsesdirektiver

Det vises til departementets heringsbrev datert 17.03.15. Reglene om offentlige
anskaffelser spiller en sentral rolle nér det gjelder forebygging av korrupsjon, samt &
skape tillit til at offentlig forvaltning opptrer med integritet i gjennomfering av
anskaffelser.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har imidlertid sett at regelverkets
kompleksitet, bade med hensyn til rigide prosedyrer og dokumentasjonskrav, i noen
tilfeller har bidratt til & svekke etterlevelsen av kravene.

NKREF stotter de forslagene til endringer som er lagt frem. NKRF ensker saerlig &

trekke frem folgende endringer:

e Det er positivt og avklarende at vi far en kodifisering og klargjering av reglene for
egenregi og offentlig-offentlig samarbeid. Dette er praktisk viktig for kommunal
sektor.

e Okt bruk av elektronisk kommunikasjon i anskaffelsesprosessen innebaerer en
smidigere prosess, og vil redusere transaksjonskostnader for alle parter. Det vil ogsé
innebare miljomessige positive gevinster.

e Forenkling av dokumentasjonskravet vil gjore det enklere for tilbydere & delta i
konkurranser. Det vil innebare en tilsvarende forenkling for anskafferen nér det
gjelder & velge blant aktuelle leveranderer. NKRF presiserer dog behovet for
grundig kontroll med den dokumentasjonen som legges frem nér anbudet er vunnet.

e Krav om & 4 gi begrunnelse i konkurransegrunnlaget dersom oppdragsgiver ikke
deler opp en anskaffelse i delkontrakter, vil kunne apne opp for ekt bruk av
delkontrakter slik at ogsa mindre akterer kan delta i konkurranser, og vil stimulere
til okt konkurranse bade pé lokalt og nasjonalt niva.

e Klarere avvisningsgrunner innebzrer redusert risiko for tvister, og forutsigbarhet for
tilbyderen.
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e Gratis informasjon og veiledning om tolkning og anvendelse av regelverket, samt
stotte til planlegging og gjennomfering av anskaffelsesprosessene. NKRF er kjent
med at flere offentlige instanser finner det krevende a folge regelverket, og et slikt
tiltak vil sannsynligvis bidra til sterre grad av etterlevelse.

NKRF merker seg at forslaget i storre grad apner for konkurranse med forhandling og
konkurransepreget dialog. For enkelte typer anskaffelser kan dette vaere
hensiktsmessige anskaffelsesprosedyrer. Vi vil imidlertid peke pa at slike anskaffelser
er kompetanse- og ressurskrevende bade pa kjopers og selgers hand. Manglende
kompetanse og ressurser hos kjeper vil kunne resultere i leveranderstyrte innkjep. Det
gir risiko béde for uhensiktsmessig leveranse og unedig heye utgifter.
Gjennomsiktighet og etterprovbarhet, saerlig vedrerende forhandlingene, er sett fra var
side viktig i slike anskaffelser. De aktuelle konkurranseformer ber derfor ledsages av
et strengt krav til dokumentasjon av forhandlingsdialogen.
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