	
	[image: image1.jpg]Sparebankforeningen

The Norwegian Savings Banks Association






PAGE  

Arbeids- og inkluderingsdepartementet

seb@aid.dep.no

Deres ref.: 200800221
Vår ref.: 200800045-3
Oslo 06.06.08
Tillegg til høringsnotat om ny alderspensjon i folketrygden 
Sparebankforeningen viser til ovennevnte tillegg til høringsnotat om ny alderspensjon i folketrygden. 

Tillegget har sitt utspring i avtalen mellom LO og NHO om ny AFP-ordning, og regjeringens løfte – ref Statsministerens brev til Riksmeklingsmannen datert 2. april i år – om å foreslå for Stortinget en gradvis innføring av levealdersjusteringen, og at den livsvarige delen av AFP-påslaget legges til grunn ved vurderingen av retten til å ta ut alderspensjon før 67 år. 

For å ta det siste punktet først. Sparebankforeningen ga i sitt høringsnotat om ny alderspensjon uttrykk for skepsis til den strenge linjen Arbeids- og inkluderingsdepartementet departementet la opp til når det gjelder eventuell uttak av garantipensjon før 67 år. Vi er derfor tilfreds med at det nå i den foreslåtte lovteksten klart fremgår at AFP skal telle med. Vi imøteser også en nærmere vurdering av om pensjoner fra andre supplerende ordninger skal medregnes. 

Når det gjelder gradvis innføring av levealdersjusteringen for de som vil få helt eller delvis pensjonsopptjening etter dagens folketrygdmodell, tar Sparebankforeningen til etterretning de føringer som er lagt i Statsministerens brev til Riksmeklingsmannen. Dersom folketrygdloven blir endret på dette punkt, vil konsekvensen være at årskullene 1943-1958 skjermes for deler av levealdersjusteringen. Dette er en uthuling av pensjonsforliket på stortinget som for så vidt er godt økonomisk begrunnet, men som utvilsomt bidrar til å øke kompleksiteten og kanskje også svekke holdbarheten til ny alderspensjon. Ny alderspensjon i folketrygden ble et stort og viktig tema i årets tariffoppgjør, og det er grunn til å regne med at den også vil bli det i fremtiden. 

Den store bekymringen, sett fra Sparebankforeningens ståsted, er at kompleksiteten i ny alderspensjon – herunder de endringene som er foreslått i denne tilleggshøringen – nå er stor. Dette svekker utvilsomt legitimiteten til det nye pensjonssystemet. Derfor er det svært viktig at departementet nå er ekstra lydhøre overfor forslag som vil/kan bidra til forenkling. Vi vil i den forbindelse gi vår støtte til FNH som i sitt høringsnotat blant annet går inn for like prinsipper i opptjeningsmodellene for ny AFP og ny alderspensjon. 

Vi viser også til våre egne forslag i den opprinnelige høringen om ny alderspensjon, særlig forslaget om en forenklet beregning av arvegevinst. 

Når deg gjelder de økonomiske effektene for det offentlige ved en gradvis innfasing av levealdersjusteringen, heter det i tillegget til høringsnotatet at utgiftene vil øke med i gjennomsnitt to mrd kroner per år i perioden 2010-2050, samlet ca 80 milliarder kroner. 

Denne utgiftsøkningen bør vel ses i sammenheng med de innsparinger som ligger i det opprinnelige høringsnotatet, nærmere bestemt forslaget om å bruke et tiårig "glidende gjennomsnitt" av dødelighetsratene. Som utgangspunkt brukes den forventede levealderen til årskullet som er født i 1943 (som fyller 67 år i år 2010). For dette årskullet vil den forventede levealderen bli beregnet på basis av dødelighetstall observert i perioden fra 1994-2003. Ved å gå så langt tilbake i tid får en med seg en periode på 1990-tallet der dødeligheten var vesentlig høyere enn den har vært de siste årene, og dermed blir utgangspunktet for den videre levealdersjusteringen mer "ugunstig" for etterfølgende årskull. 
I høringsnotatet heter det: ”Med de forutsetningene som nå er lagt til grunn blant annet om observasjonsperiode, er den tekniske gjennomføringen av levealdersjusteringen anslutt å gi om lag 2 1/2 prosent lavere utgifter til alderspensjon i 2050 sammenliknet med tidligere beregninger. Dette utgjør om lag fem milliarder kroner”. 
Dertil kommer forventede besparelser knyttet til overgangen til et innskuddsbasert system for opptjening av pensjon der opptjent pensjonsformue skal reguleres med en arvegevinst som vil variere med endringer i dødeligheten i yrkesaktiv alder. Under forutsetning av at dødeligheten i yrkesaktiv alder fortsetter å falle, vil besparelsene, i følge høringsnotatet, ligge på omtrent samme nivå. Totalt sett anslår departementet at de tekniske justeringer som er foreslått i høringsnotatet vil gi en årlig innsparing i forhold til de anslagene som ble gitt i forbindelse med stortingets vedtak i april 2007 på om lag ti milliarder kroner i år 2050. 

Det er fortsatt mange uløste utfordringer knyttet til pensjonsreformen – ikke minst tilpasning av tjenestepensjonsordningene i forhold til ny folketrygd. Arbeidet med dette må settes i gang så raskt som mulig. Tjenestepensjonslovene må endres både i forhold til beregning av ny folketrygd og muligheten til tidligpensjon/å kombinere inntekt og pensjon. Tiden frem til iverksettelse er knapp, og flere forhold må belyses og avklares før ny alderspensjon kan settes ut i livet fra 2010. 
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