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Tillegg til høringsnotat om ny alderspensjon i folketrygden - forslag om gradvis innfasing av levealderjustering m.v.
Vi viser til departementets høringsnotat av 8. mai 2008 med utkast til endringer i forhold til høringsnotatet om ny alderspensjon av 28. januar 2008. Vi viser også til Unios høringssvar av 17. april 2008 i forbindelse med høringsbrevet av 28. januar.

De økonomiske forutsetningene for pensjonsreformen er endret

Et av siktemålene ved pensjonsreformen er å dempe utgiftsveksten i folketrygden. Unio har i sitt høringssvar av 17. april vist til at de økonomiske forutsetningene for reformen er endret på vesentlige punkter. Særlig vil mer realistiske forutsetninger om den langsiktige oljeprisen vise at inndekningsbehovet er langt lavere enn tidligere antatt. Dette understøttes nå av nye beregninger fra SSB.

Unio mener på denne bakgrunn at noe av de foreslåtte innstrammingene i våre framtidlige pensjoner kan reverseres. I vår høringsuttalelse av 17. april 2008 pekte vi på at dette bl.a. kunne gjøres ved å redusere effektene av levealderjusteringen eller ved en mildere indeksering av løpende pensjoner. 
Levealderjustering – ny innfasing av forholdstall
I Unios høringsuttalelse av 17. april 2008 ble det påpekt at høringsnotatet av januar 2008 presenterte en langt kraftigere levealdersjustering enn det ble lagt opp til i St.meld. nr. 5. Unio fant disse innstrammingene uakseptable. Unio var videre godt fornøyd med de lempninger i innfasingen av levealderjusteringen som statsministeren skisserte i brevet til Riksmeklingsmannen av 2. april 2008.
Vi vil imidlertid påpeke at det bare er deler av januarnotatets innstramming som ble redusert ved statsministerens brev. Også i tilleggshøringen vil en ha en klart sterkere vekst i forholdstallet enn i forventet gjenstående levealder de første 20 årene etter 2010. Videre har endringene i tilleggs​høringen bare effekt fram til 1962-kullet, siden tilstrammingen i delingstallene ikke er neddempet i det nye opplegget.

I de nye befolkningsframskrivingene har SSB økt veksten i forventet levealder på lengre sikt. Dette skjer ut fra en metodikk hvor de senere års vekst i levealderen gis stor vekt mens reduksjonen i levealder siste observasjonsåret (2007) gis mindre vekt. Når veksten i forventet levealder økes, vil den nærme seg veksten i forholdstallet slik denne er definert i tilleggs​høringen. Det er først fra 2025 av (dvs. etter skjermingsperioden) at forholdstallet nå vil øke sterkere enn forventet levealder. 

Vi ser det fortsatt som et problem at en på lang sikt opprettholder en sterkere vekst i forholds​tallet enn den prognostiserte veksten i forventet levealder, ved at en tillegger en fiktiv arvegevinstreduksjon fra 62 til 75 år i beregningen av forholdstallet etter at skjermingsperioden er passert. Dette har en viktig betydning for den framtidige utviklingen i garantipensjonen.

Delingstallene vil fortsatt øke sterkere enn forventet levealder fra 2010 (1943-kullet) fram til de framtidige årskull som har opptjening etter ny modell. Dette forholdet er ikke endret verken i tilleggshøringen eller ved de nye framskrivingene. Det gjør at levealdersjusteringen av pensjonsytelsene fortsatt legges opp til å bli kraftigere ved overgangen til ny modell enn den faktiske økning i forventet levealder.

Vi vil fortsatt kreve at leve​aldersjusteringen må skje i tråd med den faktiske endring i leve​alder. Det er i strid med pensjons​forliket å gjennomføre et opplegg hvor levealders​justeringen gjøres strammere. Vi viser her til Unios høringsuttalelse av 17. april 2008.
Beregning av AFP-tilleggene

Tilleggshøringen gjelder beregningsmetoder knyttet til ny alderspensjon i folketrygden. Selve AFP-utformingen er derfor ikke det primære temaet. Siden den livsvarige delen av AFP-påslaget er foreslått tatt med når en fastlegger inntektskravet til tidligpensjon i folketrygden, får AFP-utformingen like fullt en viktig betydning for utformingen av folketrygdens regelverk.

AFP-modellen er ikke konkretisert, men tallmaterialet som presenteres i tilleggshøringen må ha benyttet en presisert tolkning av beregningsteknikken i utregningen.  Det redegjøres ikke nærmere for beregningsmetoden, hvilket gjør det vanskelig å etterprøve beregningene.

De presiseringer vi savner er bl.a. disse:

· Det heter i statsministerens brev av 2. april at ”Samme levealdersjustering som for alderspensjon fra folketrygden benyttes ved beregning av påslaget”. Etter hvert som årskullene går over til opptjening etter ny modell skjer alderspensjonens levealdersjustering ved delingstallet. Det er ikke gitt hvordan en tenker seg dette overført til et AFP-påslag definert som årlig ytelse. Tilleggshøringen sier intet om dette.
· AFP-påslaget er livsvarig, med 0,314 pst av inntektsgrunnlaget som årlig snitt. Påslaget er 19.200 kroner høyere før enn etter 67 år. For å finne fram til hva påslaget blir henholdsvis før og etter 67 år når snittet er kjent må en vite hvordan en presiserer begrepet livsvarig. Det kan gjøres ved forventet gjenstående levealder eller med delingstallet, og en kan velge ulike observa​sjons​​​perioder for fastlegging av det valgte levealdermålet. Velger en delingstallet kan en regne snitt med eller uten neddiskontering for årene fram til 67 år. Tilleggs​høringen sier intet om dette.

Inntektskrav ved tidliguttak

Det foreslås at den livsvarige delen av AFP-påslaget skal medregnes ved beregning av inntektskravet for tidligavgang. Det gjør at langt flere av de AFP-berettigede vil få adgang til å gå av med tidligpensjon. Dette er i tråd med statsministerens brev av 2. april 2008. 

I beregningene som presenteres i tilleggshøringen har en dessuten regnet inn kompensasjons​tillegget når en beregner grunnlaget for å kunne gå av med tilleggspensjon. Det presiseres i notatet at departementet foreløpig ikke har tatt stilling til om kompensasjonstillegget skal medregnes eller ikke. 

Tallene (tabell 5.2) er basert på alle AFP-berettigede, og viser at når en ikke medregner AFP-påslaget vil 58 pst av kvinnene og 9 pst av mennene ha for lav inntekt til å kunne gå av med full pensjon ved alder 62 år, regnet i 2010. For kvinnene holder andelen på 58 pst seg fram til 2050. For mennene varierer andelen som ikke kan gå av over tid, fra 9 pst i 2010, via 24 pst i 2030, til 19 pst i 2050. Årsaken er at avviklingen av besteårsregelen reduserer andelen som fyller inntekts​kravet merkbart. For øvrig er beregningsgrunnlaget ikke presisert slik at det er mulig å se hva som ellers skulle forklare endringene over tid fra 2030 til 2050. 

For kvinnenes del er et inntektskrav som ekskluderer 58 pst fra full tidligpensjonering ved 62 år en klar forverring fra opplegget i St.meld. nr. 5, hvor tilsvarende andel som ikke hadde nok inntekt ble anslått til 40 pst. Det er i hovedsak innstrammet levealderjustering og svekket opptjening i høringsnotatets opplegg som kan forklare dette. For mennenes del er andelen som ikke kan ta full tidligpensjon på rundt 20 pst både i tilleggshøringen og i St.meld. nr. 5.

Når en tar med AFP-tillegget og kompensasjonstillegget i beregningen av inntektskravet viser tilleggsnotatets anslag at det i 2010 vil være 6 pst av mennene og hele 36 pst av kvinnene som ikke klarer inntektskravet for å kunne gå av på AFP ved 62 år. I 2050 er denne andelen redusert til 2 pst for begge kjønn. En viktig forklaring er at tidliguttak av garantipensjonen medregnes i inntektsgrunnlaget. Mens garantipensjonen avkortes med 80 pst mot inntektspensjonen, skjer det ingen slik avkorting mot AFP-påslaget.

Det er et problem at en uten videre regner som om alle AFP-berettigede har full opptjening både i folketrygden og i AFP-ordningen. Det er mange, også blant de med full opptjening i folketrygden, som har langt lavere opptjeningstid som AFP-berettigede.

Det er dessuten et problem at departementet ikke har presentert tall for andelen av alle yrkesaktive som får rett til tidligpensjon. Det er ikke gitt at en slik samlet andel vil være lik andelen av de AFP-berettigede alene. Gitt at en stor andel arbeidstakere ikke er AFP-berettigede, vil det samlet sett bli en urimelig høy andel inntektstakere som ikke får rett til tidligpensjon.

I pensjonsforliket av 2005 ble det vedtatt at ”Det må være en tidligpensjonsordning for alle arbeidstakere fra 62 år, også for de som har hatt lave inntekter”. Unio oppfatter det som et brudd med Stortingets forutsetninger at en fortsatt legger opp til at mange med lav inntekt ikke får rett til å gå av ved 62 år. 

De endringer som foreslås i lovteksten fanger opp inkludering av livsvarig del av AFP-påslaget i inntektsgrunnlaget for rett til tidligpensjonering. Unio forventer at lovpara​grafene blir revidert slik at en også tar med kompensasjonstillegget som en del av inntektsgrunnlaget.
Unio er noe usikker på om prosentandelen som oppgis å fylle vilkårene for å ta ut tidligpensjon i høringsnotatet (tabell 5.1 og 5.2) er representativ for offentlig sektor. Tabellene viser andeler med rett til AFP i privat sektor, som oppfyller vilkårene for tidligpensjon. Vi vet at kvinneandelen, utdanningsandelen og deltidsandelen er høyere i offentlig enn i privat sektor, noe som bidrar til å trekke inntektsnivå og opptjeningsår ned. 
På denne bakgrunn ber vi om at departementet også utarbeider tabeller som viser andelen kvinner som oppfyller vilkårene for tidligpensjon i offentlig sektor. 
Kvinner i offentlig sektor bruker AFP i stor grad. Det må, etter vårt syn, ytterligere tiltak til for å sikre disse kvinnene rett til tidligpensjon fra 62 og samtidig en anstendig pensjon. Særlig er dette viktig de første årene etter at reformen settes i verk da mange har planlagt sin yrkeskarriere og pensjonering. Dette er forhold en må se nærmere på i 2009. 

Virkninger på inntektskravet av å heve minstepensjonen til 2G

Trygdeoppgjøret i mai 2008 (protokoll av 28.5.2008) innebærer at minstepensjonen for enslige heves til 2G senest fra 2010. 

Garantipensjonen i ny folketrygd skal ligge på samme nivå som minstepensjonen i dagens system. Når det skjer en nivåøkning i minstepensjonene fram til 2010, vil det medføre en tilsvarende økning av inntektskravet for tidligpensjonering.

Departementets tall referert ovenfor er basert på gjeldende G-nivå og minstepensjonsnivå, gjeldende fra 1/5-2007. Levealdersjusteringen for pensjonsnivåene etter 2010 er basert på samme befolknings​framskriving som departementets høringsnotat av januar 2008. Det er følgelig ikke tatt hensyn til effekten av den nye befolkningsframskriving av mai 2008. 

Nedenstående tabell viser departementets anslag for inntektskravet for tidligpensjonering ved 62 år i 2010 og 2050. Det er brukt samme metodikk som departementet for å beregne virkningene av oppreguleringen av pensjonsnivåene etter trygdeoppgjøret 2008.

Det er svært mange som ikke har jevn inntekt i 40 år. Vi har derfor i tillegg beregnet effekten av at en bare har snittinntekten over 35 år (dog slik at folketrygdsmedlemskapet gjelder over fulle 40 år). Et slikt alternativ vil bedre beskrive den situasjon mange av utdanningsgruppene vil være i. Merk videre at tabellen forutsetter like lang fartstid som AFP-berettiget som inntektsperioden i folketrygden. For de med kortere AFP-medlemskap vil inntektskravet nærme seg kravet for de som ikke har AFP.
Tabell 1: Inntektskrav ved avgang 62 år

	
	G-nivå og minstepensjon per 1/5-07
	 G per 1/5-08 og minste​pensjon per 2010
	Differanse
	Neddiskontert differanse, 5,5 pst lønnsvekst 07-08

	Uten AFP
	
	
	
	

	40 års jevn inntekt
	
	
	
	

	2010
	280.000
	338.000
	58.000
	42.000

	2050
	304.000
	355.000
	51.000
	35.000

	35 års jevn inntekt
	
	
	
	

	2010
	280.000
	338.000
	58.000
	42.000

	2050
	345.000
	403.000
	58.000
	40.000

	Med AFP
	
	
	
	

	40 års jevn inntekt
	
	
	
	

	2010
	228.000
	274.000
	46.000
	33.000

	2050
	153.000
	176.000
	25.000
	15.000

	35 års jevn inntekt
	
	
	
	

	2010
	234.000
	281.000
	47.000
	34.000

	2050
	174.000
	202.000
	28.000
	17.000


Det er en markert økning i inntektskravet for tidligpensjonering pga. at minstepensjonssatsene økes. Virkningen er kraftigst i begynnelsen av perioden og avtar etter hvert som ny opptjeningsmodell med tilhørende svekket pensjonsnivå innføres. Uten AFP vil inntektskravet økes med 42.000 kr. regnet i faste lønnsnivåer ved avgang i 2010, med noe reduksjon i økningen mot 2050 for de med 40 års opptjening. For de med AFP økes inntektskravet med 33-34.000 lønnsjusterte kroner i 2050, økningen halveres mot 2050.

Inntektskravet for de med AFP-opptjening i 2050 vil etter den siste nivåøkningen havne på et inntektskrav rundt 280.000 kr, dvs. i nærheten av det inntektskravet en hittil har antatt skulle gjelde for de uten AFP i 2010.

Et inntektskrav for de med 35 års arbeidsinntekt og som ikke er AFP-berettiget på 338.000 kr. i 2010 og 400.000 kr. i 2050 er svært langt unna pensjonsforlikets krav om at det må være en tidligpensjonsordning for alle arbeidstakere fra 62 år, også for de som har hatt lave inntekter. Også med AFP vil en jevn inntekt over 35 år i 2010 for mange ligge lavere enn de 280.000 kronene som nå blir inntektskravet for de med AFP-fartstid og høyere utdanning.

Innstramming sammenliknet med pensjonsforliket av mars 2007
I departementets høringsnotat av 28. januar 2008 ble det foreslått ytterligere innsparinger i forhold til Stortingets pensjonsforlik av mars 2007. Innsparingene vil utgjøre vel 10 mrd kroner i 2010. 
Merutgiftene knyttet til tiltakene i tilleggshøringen vil være størst i 2029 (om lag 3 ½ mrd). I 2050 er merutgiftene knyttet til gradvis innfasing av levealderjustering beregnet til om lag 1 mrd kroner.

Dette viser at det til tross for den gradvise innfasingen av levealderjustering som følger av statsminsterens brev, fortsatt er stor sprik i utgiftsnivået mellom pensjonsforliket av mars 2007 og alderspensjonen slik denne nå følger av denne tilleggshøringen. 
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� Kompensasjonstillegget i AFP for perioden 2010-2016/2024 er ikke medregnet i tabellen, siden dette ikke er med i lovendringsforslaget til tilleggshøringen 
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