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HØRING - FORSLAG OM Å ERSTATTE REHABILITERINGSPENGER, ATTFØRINGSPENGER OG TIDSBEGRENSET UFØRESTØNAD MED EN NY MIDLERTIDIG FOLKETRYGDYTELSE (AVKLARINGSPENGER),

OG FORSLAG OM Å INNFØRE RETT OG PLIKT TIL ARBEIDSEVNEVURDERINGER OG AKTIVITETSPLANER.

Innledning: 

FO støtter prinsippet om at personer som har nedsatt arbeidsevne på grunn av sykdom, skade eller lyte får en fast folketrygdytelse i den tiden de har behov for bistand, enten det er i form av medisinsk behandling, yrkesmessig attføring eller annen type oppfølging. Videre mener vi at denne inntektssikringen må ligge på et nivå som gir en forsvarlig levestandard, det vil si minimum på nivå med SIFOs standarder etter at bokostnader er betalt.

I dag har 39 % av sosialhjelpsmottakerne en folketrygdytelse som sin basisinntekt (SSB-2006). Dette viser at dagens minstenivå i folketrygden ikke er tilstrekkelig for å sikre en forsvarlig levestandard. Derfor må minstenivået på trygdeytelsene heves for å redusere fattigdommen og få slutt på en uverdig situasjon for en rekke stønadsmottakere og deres barn.

Når rehabiliteringspenger, attføringspenger og tidsbegrenset uførestønad nå skal gjøres om til en stønad, må det være en forutsetning at nivået på stønaden heves. 

I forslaget som foreligger strammes det inn. Gruppa som i dag kvalifiserer for midlertidig uførestønad vil få en vesentlig inntektsreduksjon, da særfradraget tas bort og forsørgertillegg for ektefelle og barn reduseres kraftig. På de aller fleste områder velges en utforming som tilsvarer den av de tre tidligere ordningene som er minst romslig for brukerne.

”Arbeidslinja” har for flere de siste tiårene ført til økt press på syke og uføre. Mange opplever seg mistenkeliggjort og nedverdiget av et system som bidrar til at de forblir i fattigdom.

Vi tror ikke at utformingen av den nye stønaden vil rette opp dette. Kombinasjonen av lavt stønadsnivå og økt kontroll vil tvert om gjøre situasjonen verre for mange. FO registrerer med uro at fokuset vendes bort fra system og rettigheter og over på individets plikt.

Det er viktig at ingen av de som er i målgruppa for dagens tre ordninger skal få dårligere vilkår.

Kommentarer til enkeltparagrafer i lovforslaget: 

§ 11 -4  Alder

FO støtter en nedre aldersgrense på henholdsvis 16 og 18 år. Behovet for tilrettelagt bistand må være avgjørende, ikke alder. Som øvre grense mener vi det er rimelig å følge arbeidsmiljølovens stillingsvernbestemmelse, dvs 70 år.

§ 11- 6  Behov for bistand for å komme i arbeid

FO mener at det i lovteksten må framkomme at retten til stønad også gjelder under utdanning med sikte på å komme i arbeid. Dette kan tas inn som eget punkt eller som presisering i pkt. b. 

§ 11- 7  Meldeplikt

FO foreslår at paragrafen tas ut. Dersom meldeplikt likevel tas inn, ber vi om at det i lovteksten presiseres at det alltid skal vurderes fritak.

Det erkjennes i notatet at ordningen er uhensiktsmessig og for belastende for en del av brukerne. FO kan ikke se at ordningen er formålstjenlig for noen, og ønsker at det tilrettelegges for bruk av andre virkemidler for personer som har behov for tett oppfølging. Det kan være samtaler, råd/veiledning med utgangspunkt i ressurstenkning og et helhetlig fokus på endring av livsbetingelser. Dette bør også knyttes opp mot § 11-11 Oppfølgingstidpunkter.

I tillegg mener vi at meldeplikt hver 14. dag fører til unødig byråkrati. 

§ 11-10  Varighet

FO mener at en ytre grense på 4 år er en innstramning i forhold til dagens praksis og foreslår en utvidelse til 5 år. Dette er viktig for de som har behov for lengre utdanningsløp etter medisinsk behandling og rehabilitering. Videre støtter vi at stønadsperioden i særlige tilfelle kan utvides. 

FO finner det ikke nødvendig å fastsette en tidsavgrensning for vedtak i loven, slik det framgår i alternativt utkast til denne bestemmelsen. Tidsavgrensningen bør i tilfelle knyttes til varigheten av aktuelle tiltak og ikke til år.

§ 11-18  Avklaringspengenes størrelse 

FO mener at minste årlig ytelse må heves til minst 3 G. Dette for å redusere fattigdommen og for å unngå at så mange mottakere av folketrygd i tillegg skal være avhengig av supplerende sosialhjelp til livsopphold. 

FO mener det er urimelig å skattelegge stønaden som inntektsskatt og foreslår at særfradrag beholdes, slik det er i dag for midlertidig uførestønad.

Barnetillegget må være på minimum dagens nivå for midlertidig uførestønad. FO mener at barnetillegget må utgjøre 40 % av folketrygdens grunnbeløp og skal ikke være behovsprøvd.

Det er bra at det foreslås at inntekten skal være pensjonsgivende. Det må også sikres yrkesskadedekning, rett til ferie og opptjening av feriepenger når du mottar avklaringspenger og tilleggsstønader.

Det er en kjennsgjerning at mange mottakere av minsteytelser i folketrygden i dag lever i fattigdom. En stor andel (39%) av de som har folketrygd som basisinntekt er avhengig av fast supplerende sosialhjelp for å greie seg. 

FO-medlemmer forteller bl.a. om barn som blir henvist til behandling innen psykisk helsevern for problemer som viser seg å ha sterk sammenheng med at de lever i fattige familier. Barna er triste, bekymrede og redde for hvordan familien skal greie seg. De har ikke råd til å delta i fritidsaktiviteter, gå i bursdager etc. De mister konsentrasjonen, blir urolige og det går dårlig på skolen. Dette handler ofte om barn i familier der mor er aleneforsørger og går på offentlige ytelser, for eksempel midlertidig uførestønad.

Det er på tide at samfunnet tar tak i og gjør noe med dette.

Det er viktig å peke på at alle arbeidstakere, også mange av FO og LOs medlemmer, rammes hardt av å få redusert sin inntekt til 66 % av tidligere pensjonsgivende inntekt. Vi vet at mennesker som i tillegg til sykdom også sliter med økonomiske bekymringer ofte får en forverret sykdomstilstand med ytterligere helseplager.

Ny § 14 a  i Arbeids og velferdsforvaltningsloven

FO foreslår at paragrafen skal hete: § 14a Vurdering av bistandsbehov, bistand og fast sosialfaglig kontaktperson.

Det foreslås i lovteksten at alle som oppsøker NAV-kontoret, og som ønsker eller trenger bistand for å komme i arbeid, skal ha rett til å få vurdert sitt behov og plikt til å medvirke til dette. Det foreslås også at brukere som har fått fastslått at de har et bistandsbehov skal ha rett og plikt til å medvirke til å utarbeide en aktivitetsplan. 
Denne planen skal være et arbeidsverktøy, - den skal ikke gi brukeren rett til de tiltak og aktiviteter som beskrives i planen. Den enkelte bruker vil således ikke få rettskrav på konkrete arbeidsmarkedstiltak eller andre arbeidsmarkedstjenester. Det betyr at brukeren heller ikke kan klage på innholdet i planen eller kvaliteten på et tiltak eller en tjeneste hun blir tilbudt.

Brukerens klagerett gjelder kun vurderingen av sine behov for arbeidsrettet bistand. 

Tildeling av tiltak og tjenester skal skje etter en konkret vurdering av den enkeltes behov og innenfor gitte budsjettrammer og politisk prioritering av ulike målgrupper. 

Det betyr at lovforslaget legger opp til en ensidig forpliktelse fra brukernes side. 

FO mener at det offentlige må forpliktes i langt større grad og brukerens rett må styrkes. Rett til tiltak og rett til fast sosialfaglig kontaktperson må nedfelles i loven. Videre må klageretten også omfatte tiltaket/tjenestens innhold og kvalitet.

Kommentarer til enkeltpunkter i høringsnotatet: 
1. 2 Gjennomgang av klage- og ankesystemet i arbeids- og velferdsforvaltningen

FO er enig i at det er behov for en bred utredning om klage- og ankesystemet i arbeids- og velferdsforvaltningen. Hensikten må først og fremst være å sikre at alle brukere har en reell mulighet til å få overprøvd alle sider ved et vedtak, også kvaliteten på tiltakene som tilbys.

Videre må overprøvingen gjøres av en uavhengig instans som innehar relevant kompetanse. Trygderettens kompetanse må videreføres i en eventuell framtidig felles klageinstans.

Det bør også vurderes om det skal etableres en egen ombudsordning for brukere av tjenesten, da dette handler om tildeling av ytelser og tjenester av stor velferdsmessig betydning for den enkelte.

2. Avklaringspenger og tilleggsstønader

FO mener at valget av navnet ”avklaringspenger” gir assosiasjoner om støtte i en kort kartleggingsperiode. ”Tilleggsstønader” gir signaler om at du i ekstraordinære situasjoner kan få tilleggsstøtte, dvs noe utover det som er vanlig. FO mener at navnet avklaringspenger og tilleggsstønader ikke er dekkende for det stønaden skal dekke, og mener at navnet bør endres. FO foreslår at navnet er avklaringsstønad og attføringspenger. 
7. 2. Stønad til enslig mor eller far (overgangsstønad)

FO går imot at å innføre en ordning med meldekort hver 14. dag og mener at stønaden fortsatt må utbetales hver mnd. Det vises til kommentarer knyttet til § 11-7.

7.3. Foreldrepenger

Det er bra at departementet foreslår at de som går på avklaringsstønad skal opptjene foreldrepenger.

Annet

FO foreslår at det vurderes å innføre et oppstarttilskudd for målgruppa for stønadsordningen. Dette tilskuddet skal dekke grunnleggende tannbehandling, innkjøp av nødvendig klær/sko og boligetablering etter behov. 

Mange av de som kvalifiserer for stønaden vil være mennesker som over tid har hatt lav inntekt, enten fordi de tilhører lavtlønnsyrker, har vært helt eller delvis ute av arbeidslivet, vært forsørget av familiemedlemmer eller levd på sosialhjelp. Deres garderobe kan derfor være svært begrenset og nedslitt, de kan ha hatt store utgifter til medisiner og behandling, sykdom og medisinbruk kan ha påført dem store tannskader, de kan være uten fast bolig osv.

For at denne gruppa skal kunne nyttiggjøre seg tiltakene er det nødvendig å bistå dem ved å ta bort barrierer, som vi vet lett fører til at de faller ut av rehabiliteringsopplegg.

Med vennlig hilsen

Fellesorganisasjonen (FO)
Randi Reese

Forbundsleder
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