”Høringsnotat med forslag om å erstatte rehabiliteringspenger, attføringspenger og tidsbegrenset uførestønad med en ny midlertidig folketrygdytelse, og forslag om å innføre rett og plikt til arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplan”.
Norsk Attføringsforum er et fritt og uavhengig forum som tar opp til debatt spørsmål om sykepenger, rehabilitering, og attføring i videste forstand. NOA har både individuelle medlemmer, så vel som bedrifts og organisasjonsmedlemmer. Felles for medlemmene er ønske om å fokusere på aktivitet for alle, også for de som er har mindre forutsetninger for å delta i arbeidsmarkedet. NOA skal være en møteplass for ulike grupper som er opptatt av attføring.  Medlemmene kommer fra offentlige så vel som private bedrifter og institusjoner og privatpersoner. NOA arrangerer årlig et Høstseminar og utgir bladet ”Attføring og Arbeid” 2 ganger i året. NOA har fylkeslag i en rekke fylker og disse arrangerer lokale møter og seminarer. NOA har en web side – www.noa-forum.org
Generelle kommentarer til endring i stønader
Mange har vært opptatt av at det har vært varslet endringer i stønadssystemet og mange har hørt om det som en ”folkestønad”, som skal forene ulike typer stønader, satser, kriterier for støtte og unngå at folk. Det å erstatte 3 ytelser – rehabiliteringspenge, attføringspenger og tidsbegrenset uførestønad med en ytelse er god og mange av NOAs medlemmer mener dette er noe man bør støtte. Det er viktig at man bruker mer tid til å følge opp brukerne på å komme tilbake til arbeid og arbeidsrettet aktivitet enn å administrere ulike stønadsordninger. Det å knytte tidlig og tett oppfølging til det å forenkle stønadsbehandlingen er en viktig kvalitetsheving av tilbud til brukeren.
Arbeidsavklaringspenger skal kunne beholdes i 4 år, og særskilte vilkår  for å motta penger utover dette er viktig. I modell ligger det ikke et spesifikt krav om oppfølging, mens i modell 2 ligger det en årlig vurdering, som vil kreve en oppfølging av brukerne. NOAs medlemmer er opptatt av at selv om det skal brukes mindre ressurser på stønadsbehandling, må det være tilstrekkelige ressurser til at god oppfølging  kan finne sted jevnlig og i hvertfall i forbindelse med eventuelle forlenging av stønaden. Det bør fastsettes ”stopppunkter” i brukerens aktivitetsløp, hvor man ikke bare skal måle at brukeren er fulgt opp, men har en kvalitetsmessig god oppfølging.
Høringsnotatet krever også at alle skal sende inn meldekort hver 14 dag (som dagpengemottakere). Noen hevder at ikke alle søkere vil klare dette (en del attføringssøkere har unntak fra å sende inn kort i dag) og at vi kan få stopp i ytelser fordi det blir brudd i stønadsperioden og mer administrasjon av knyttet til denne type administrasjon.

Flere i NOA har kommentert at tiltak skal være åpne for alle grupper, og at arbeidsevnevurdering skal ligge til grunn for behov for krav til aktivitet og bruk av forskjellige tiltak.  Grensen mellom ordinære søkere med behov for mer oppfølging og yrkeshemmede søkere blir borte. Yrkeshemmede har hatt særskilte virkemidler knyttet til seg og i dette forslaget forsvinner denne øremerkingen av tiltak for yrkeshemmede. Det har vært viktig i Norge å ha spesiell fokus på yrkeshemmede, med øremerkede tiltak og bekymringen for at denne målgruppen kommer bakerst i køen for tiltak, fordi de krever ofte flere tiltak og lengre perioder i tiltak.
Når det gjelder tilleggsstønader, så legges det opp til at brukerne i arbeids og velferdsforvaltningen skal ha lik tilgang på tjenester og arbeidsrettede tiltak. Dersom en legger stønad til arbeidstrening, fadder og skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr inn Folketrygdens kapittel 11, opprettholder en uliker i tjenestetilbudet. Man foreslår å legge dette inn i forskrift om arbeidsmarkedstiltak.  Dette bekymrer mange i NOA, fordi det betyr at ytelsene blir rammestyrt, med det resultat at midler kan være ”brukt opp” i slutten av året. Det oppfattes at denne gruppen får svakere materielle rettigheter til tiltak og denne bekymringen deles av de av NOAs medlemmer som har uttalt seg.  Det sies at mottakere av avklaringspenger  fortsatt skal ha høy prioritet, men er ikke sikret noen særrettighet. 

Mange mener også at avklaringspenger er en god løsning, og at forenklinger av stønadsregelverket er betimelig og høyst aktuelt. NAV bør få bruke tiden til tidlig oppfølging av brukerne og mindre tid på stønader.

Kommentarer til arbeidsevnevurdering
NOAs medlemmer ser arbeidsevnevurdering som en positiv måte å jobbe med brukerne på. God opplæring innenfor NAV i bruk av denne vurderingen, og viktig å skille denne vurdering fra mer skjermede opplysninger om brukeren. Det er vurdert som en positiv måte å jobbe på, som hever kvaliteten på oppfølgingen.  Det er imidlertid viktig at samarbeidspartnere – institusjoner, leger, bedrifter alle forstår hva som ligger i denne vurderingen og at alle samarbeidspartnere bidrar til at arbeidsevnevurdering blir et sentralt verktøy til brukerens beste.
Spesifikke kommentarer til det aktuelle punktene
1.1 Det er viktig at regelverket for ytelsene ikke skal være til hinder for at det settes i gang nødvendig oppfølging og tiltak uavhengig av hvilken ytelse personen mottar.

For mange er det en stor belastning at de gjentatte ganger må dokumentere sine helseproblemer og forholde seg til ulike helserelaterte folketrygdytelser. Søkelyset rettes mot begrensninger og det som ikke fungerer fremfor mot den enkeltes ressurser og hva som skal til for å kunne komme i arbeid.
Lønner det seg å jobbe?

Det må lønne seg å være i inntektsgivende arbeid fremfor å motta ulike former for offentlige velferdsytelser.

Individuelt tilpasset og mer fleksibel bruk av tjenester og tiltak må være en fordel. Dette må  kvalitetssikres ved å ta i bruk systematiske arbeidsevnevurderinger.

2. Et system med tydelige rettigheter og plikter, med tidlig avklaring av arbeids- og funksjonsevne klarlegger hvilken bistand personen trenger for å komme i arbeid.

Nye sykmeldingsregler og innføring av dialogmøter krever aktivitetsorienterte tiltak, det kan løse vanskelige saker som ellers vil ta lang tid.

Valg av nytt navn bør speile hva som ønskes av de som jobber med dette til daglig, hva med NAV lønns-/inntektserstatning ? Dette gjelder personer som har eller har hatt et arbeid. 
2.1 Pengene skal sikre inntekt for personer som har fått sin arbeidsevne nedsatt på grunn av sykdom, skade eller lyte. Samtidig kreves det på gjennomføring av arbeidsrettede tiltak.
2.2.1  og 2.2.2Krav til å være medlem i folketrygden i minst 3 år og at mottagere skal oppholde seg i Norge er forståelige krav.

2.2.3 Innvilgelse av uføretrygd bør ha medisinsk behandling og arbeidsrettede krav som hovedmål, men godt dokumenterte opplysninger fra bedriftshelsetjeneste om arbeidsmedisinske vurderinger og utprøving internt i bedrifter må også kunne godtas.
2.2.4 Helsetilstanden i seg selv kan ikke være avgjørende, men konsekvensene av nedsettelsen av evnen til å utføre inntektsgivende arbeid. Det er derfor viktig å kunne gripe inn så tidlig som mulig slik at en hindrer at folk faller helt ut av arbeidslivet. Mulighet til deltidsarbeid må også vurderes, selv om dette kan føre til et arbeid med lavere status og mindre lønn.
2.2.5 Mottakerne av rehabiliterings- og attføringspenger må regne med krav om aktivitet eller arbeidsrettede tiltak for å bedre arbeidsevnen med sikte på å komme seg tilbake til arbeid med oppfølging av Arbeids- og velferdsetaten.

2.3.1. Mottakere av arbeidsavklaringspenger må selv bidra aktivt i prosessen med tiltak som kan bedre den almenne helsetilstanden. Motivasjon og egeninnsats er viktige faktorer for å nå målet om å komme i arbeid. Perioder uten aktivitet må være så korte som mulig. Aktivitetsplan må følges og beskrive hva slags tiltak som skal settes i verk.
2.3.2. Mottakere må kjenne til konsekvensene hvis de bryter de fastsatte aktivitetskrav for å motta arbeidsavklaringspenger. Dette må komme klart frem i loven. Departementet må gi utfyllende forskrifter om hva som ansees som brudd på planlagt aktivitet og konsekvenser av slike brudd.

2.3.3. Formålet med arbeidsavklaringspenger i ventetid på arbeid er å sikre at mottaker har ytelser til livsopphold mens vedkommende søker arbeid. Arbeidssøkere skal selv jobbe aktivt for å skaffe seg arbeid og delta i arbeidsrettede tiltak i henhold til aktivitetsplan. Retten til ytelse må falle bort i åtte uker dersom mottaker uten rimelig grunn nekter å ta tilbudt arbeid eller delta i arbeidsmarkedstiltak.

2.4. Bra med forpliktelse til oppfølging fra Arbeids- og Velferdsetaten og krav om aktivitet fra mottakeren. Nødvendige arbeidsrettede tiltak må settes inn så tidlig som mulig i sykdoms-forløpet, slik at kombinasjon med medisinsk behandling og arbeidsrettede tiltak blir effektiv og av så kort varighet som mulig. Men dette må skje på en fornuftig måte så ikke mottakere blir presset ut i arbeid, så de ender opp i uførhet.

Ulike modeller:

Modell 1 med ingen lovpålagt lengde på ytelsen kan det føre til mye ”gråsoner”.

I modell 2 med vedtaksperiode for 1 år om gangen, blir det mer krav til systematisk oppfølging, som kanskje fører til bedre kvalitet på oppfølging.

2.5. Mottakeren må bidra aktivt i prosessen for å komme i arbeid. Oppfølgingen må være systematisk og målrettet og tilpasset den enkelte mottaker. Dette må komme frem i aktivitetsplanen. Arbeids- og Velferdsetaten ønsker å sikre at mottakeren får den nødvendige bistand og oppmuntring for å komme i arbeid. Dette er bra. Arbeidsevnevurdering må gjennomføres og aktivitetsplan må utarbeides ut fra denne. Oppfølgingstidspunkter må bestemmes og overholdes. Krav til tettere oppfølging av mottakere med evalueringer krever mye ressurser. 
Er Arbeids- og Velferdsetaten villig til å tilføre NAV disse ressursene? 
2.9.4. Hvordan kan Arbeids- og Velferdsetaten hindre at arbeidsgivere bruker ”gavepensjoner” for å få folk til å slutte i nedbemanninger i bedrifter og organisasjoner? Det er ”nedverdigende ” for en ansatt etter mange år i aktivt arbeid på grensen mellom pensjon og arbeidsliv å føle seg lite verdsatt og med ønske fra ledelse om å avslutte et arbeidsforhold. Hvem tenker på den psykiske belastningen dette er for vedkommende?

2.11.1. Det høres veldig bra ut at en kan kombinere fritt pensjon og arbeidsinntekt, uten reduksjon i trygdeytelsen.

2.13. Sammenslåing av dagens yrkesskaderegler i folketrygden og yrkesskadeforsikringen til arbeidsskadeforsikring er bra. Viktig også at mottaker må oppholde seg i riket.

3. Arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplaner. Virkemidlene må tilpasses arbeidsmarkedet og ut fra den enkeltes behov. Vurdering av om gjennomføring av attføringstiltak er nødvendig og hensiktsmessig før en kan få attføringspenger. Alle brukere som ønsker og trenger hjelp må få samme mulighet for å komme i arbeid og få en vurdering av om de har behov for arbeidsrettet bistand. Dette krever systematisk kartlegging og fremstilling av brukerens ressurser og vurdering av  behov for bistand. Skriftlige vedtak vil klargjøre roller og bidra til realistiske forventninger og skjerpe bevisstheten rundt prosessen. Brukeren er den beste til å kvalitetssikre vurderinger av egen person.
Rett til å få vurdert sitt behov for bistand for å komme i arbeid og plikt til å medvirke til vurderingen bør alle som oppsøker NAV- kontor, ønsker eller trenger hjelp få. Dette bør lovfestes av departementet. Målet med aktivitetsplaner er at mottakeren av den nye ytelsen skal komme i arbeid. Mange vil ha rett til omfattende arbeidsevnevurderinger, og dette vil kreve store ressurser.
4. Det er ingen grunn til å beskytte personer som misbruker folketrygdens ytelser. Mottakere som uten rimelig grunn lar være å gjennomføre planlagt aktivitet eller unnlater å ta tilbud om et arbeid de kan utføre skal ikke beskyttes. Derfor er det viktig med tett individuell oppfølging av den enkelte, og dette vil sikre at aktivitetskravene overholdes.

9.2.2. Systematisk bruk av arbeidsevnevurdering vil kreve økte ressurser, men vil spare lange ventelister på utredninger og ventetider, lange sykmeldinger, fysiske og psykiske belastninger med passivitet.

