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Den europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak (heretter kalt Charteret)
fastsetter en kontrollordning med henblikk pa & evaluere en parts anvendelse av
Charteret for om ngdvendig & gi anbefalinger om forbedring av partens lovgivning,
politikk og praksis. Det sentrale element i framgangsmaten er ekspertkomiteen
opprettet ved Charterets artikkel 17. Komiteens hovedformal er & avgi rapport til
Ministerkomiteen om evaluering av partens oppfyllelse av sine forpliktelser,
undersgke den faktiske situasjonen med hensyn til regions- eller minoritetssprak i
staten samt eventuelt oppmuntre parten til gradvis a na et hgyere
forpliktelsesniva.

Med henblikk pa a lette dette arbeidet har Ministerkomiteen i samsvar med
artikkel 15 nr. 1 fastsatt en ramme for etterfelgende periodiske rapporter, som
skal framlegges for Generalsekretaeren av partene. Statene ber offentliggjere
rapportene. | henhold til denne rammen skal statene redegjgre for den konkrete
giennomferingen av Charteret og den alminnelige politikk for sprakene som er
beskyttet etter del Il. Statene skal ogsa angi naermere alle tiltak som er truffet ved
giennomferingen av de valgte bestemmelsene i Charterets del Ill for hvert enkelt
sprak som er beskyttet. Komiteens fgrste oppgave er derfor & gjennomga
opplysningene i den periodiske rapporten for alle aktuelle regions- eller
minoritetssprak pa vedkommende stats territorium.

Komiteens rolle er a vurdere gjeldende lover og forskrifter og den faktiske praksis
i hver enkelt stat med hensyn til regions- eller minoritetssprak. Komiteens
arbeidsmetoder er utarbeidet med henblikk pa dette. Komiteen samler inn
opplysninger fra de respektive myndigheter samt fra uavhengige kilder i staten for
a fa en mest mulig korrekt oversikt over den faktiske spraksituasjonen. Etter at
komiteen har foretatt en forelgpig gjennomgang av den periodiske rapporten,
stiller den eventuelt flere spgrsmal til hver enkelt bergrt part om saker den finner
uklare eller utilstrekkelig opplyst i selve rapporten. Denne skriftlige
framgangsmaten falges normalt opp av et besgk av en delegasjon fra komiteen til
den aktuelle staten. Under dette besgket mater delegasjonen organer og
organisasjoner hvis arbeid er naert knyttet til bruken av de aktuelle sprakene, og
radfgrer seg med myndighetene om saker den er blitt gjort oppmerksom pa.

Nar denne prosessen er avsluttet, vedtar ekspertkomiteen sin egen rapport.
Denne rapporten framlegges for Ministerkomiteen sammen med forslag til
anbefalinger som sistnevnte kan velge a oversende parten.
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A. Ekspertkomiteens rapport om anvendelsen av Charteret i Norge

vedtatt av ekspertkomiteen 1. desember 2006 og framlagt for Europaradets ministerkomité i samsvar med
Charterets artikkel 16.

Kapittel 1 - Bakgrunnsopplysninger
11 Norges ratifikasjon av Charteret

1. Norge undertegnet Den europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak (Charteret) 5. november
1992 og deponerte sitt ratifikasjonsdokument 10. november 1993. Norske myndigheter offentliggjorde
teksten til Charteret i kgl.res. 1. oktober 1993. Charteret tradte i kraft i Norge 1. mars 1998.

2. Charterets artikkel 15. nr. 1 fastsetter at partene skal framlegge trearige rapporter i den form
Ministerkomiteen fastsetter’. Norske myndigheter framla den tredje periodiske rapporten for Europaradets
generalsekretaer i mai 2005.

3. | den forrige evalueringsrapporten om Norge (ECRML (2003) 2) framhevet ekspertkomiteen szerlige
omrader hvor politikk og praksis kunne forbedres ytterligere. Ministerkomiteen merket seg rapporten framlagt
av ekspertkomiteen og vedtok anbefaling RecChL (2003) 2 rettet til norske myndigheter.

1.2. Ekspertkomiteens arbeid

4. | denne rapporten gir ekspertkomiteen en alminnelig presentasjon av situasjonen for regions- eller
minoritetssprak i Norge. Komiteen vil imidlertid legge vekten pa bestemmelser og saker som ble framhevet
som seerlig problematiske i fgrste og andre evalueringsrapport, samt nye saker som er oppstatt i lgpet av
tredje overvakingsperiode. Ekspertkomiteen vil dessuten, i lys av komiteens funn og Ministerkomiteens
anbefalinger?, vurdere tiltakene truffet av myndighetene med henblikk pa & bedre situasjonen for regions-
eller minoritetssprak.

5. Etter en forelgpig gjennomgang av tredje periodiske rapport fra Norge ble det utarbeidet et
sparreskjema, som ble sendt til norske myndigheter. Ekspertkomiteen gjennomfarte et besgk pa stedet fra
19. til 23. juni 2006 i Porsanger, Karasjok, Kautokeino, Tromsg og Oslo, hvor utsendingene mgatte
representanter for sprakene samisk, kvensk og romanes samt norske offentlige institusjoner og statlige
myndigheter med ansvar for giennomfgringen av Charteret.

6. Ekspertkomiteen mottok i samsvar med Charterets artikkel 16 nr. 2 skriftlige kommentarer om
situasjonen for kvensk sprak fra Norske kveners forbund, NRK finsksending (Finsk radio), Ruijan Kaiku
(kvensk avis), Kvensk institutt og foreningen Kveenimaa Yhistys. Nar det gjelder samisk mottok
ekspertkomiteen kommentarer fra Universitetet i Tromsga.

7. Denne evalueringsrapporten er basert pa opplysningene ekspertkomiteen fikk fra ovennevnte kilder
samt den politiske og rettslige situasjonen da ekspertkomiteen gjennomferte sitt besgk i Norge.

8. Rapporten ble vedtatt av ekspertkomiteen 1. desember 2006.

" MIN-LANG (2002) 1 Ramme for trearige periodiske rapporter vedtatt av Europaradets ministerkomité.
2 Avsnitt som er hentet fra farste og andre rapport, er angitt som understreket tekst i denne rapporten.
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1.3. Presentasjon av situasjonen for regions- eller minoritetssprak i Norge: Ajourfering

9. Sprakene pa Norges territorium som er beskyttet i henhold til Charteret, er samisk, kvensk og de to
ikke-territoriale sprakene romani og romanes. Ekspertkomiteen viser til de aktuelle nummer i fgrste og andre
evalueringsrapport for en alminnelig presentasjon av situasjonen for disse sprakene i Norge (jf. ECRML
(2001) 6 nr. 7 - 17 og ECRML (2003) 2 nr. 9 - 21).

10. Samisk omfatter de fire variantene nordsamisk, sgrsamisk, lulesamisk og @stsamisk.
Ekspertkomiteen har fatt opplyst at @stsamisk svarer til skoltesamisk, og dialekten vil bli omtalt som sadan i
denne rapporten.

1. Kommunen Tysfjord, der lulesamisk er i bruk, ble innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak
fra januar 2006, og sameloven er endret i samsvar med dette. Mulige konsekvenser av denne innlemmelsen
framheves naermere i avsnitt 1.4 nedenfor.

12. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at skoltesamisk, som tales i Russland (kildinsamisk, tersamisk og
akkalasamisk pa Kolahalvgya) og Nord-Finland (Sevettijarvi, Nellim), ogsa anvendes av et lite antall
personer i bygda Neiden i Norge. Det er imidlertid usikkert hvor mange som taler skoltesamisk i Norge og i
hvilken grad skoltesamisk fremdeles utgjer et levende sprak i landet.

13. Status for kvensk sprak, som hovedsakelig brukes i Troms og Finnmark, er klargjort etter
anbefalingen fra Europaradets ministerkomité. Kvensk er blitt anerkjent som eget sprak atskilt fra finsk®.
Ekspertkomiteen kommer derfor til & henvise til kvensk sprak i denne rapporten. Kvensk har hovedsakelig
veert et talesprak, og utviklingen av et kvensk skriftsprak startet for tjue ar siden. Kvensk omfatter en rekke
dialekter. Kvensk slik det tales i Porsanger utgjer den eldste dialekten (1680/90-arene). Den vestlige
dialekten tales i Troms, Alta og Vest-Finnmark, og den gstlige dialekten brukes i @st-Finnmark (1870).
Grammatikken og ordforradet ligger naert meankieli, som tales i Tornedalen i Sverige.

14. Opplysningene om sprakene romani og romanes er de samme som i forrige overvakingsperiode, og
det er fremdeles usikkert hvor mange som taler romanes (jf. nr. 12 - 13 i fgrste evalueringsrapport ECRML
(2001) 6 og nr. 15 - 16 i andre evalueringsrapport (ECRML (2003) 2).

15. I mangel av offisielle statistikker gir norske myndigheter bare grove anslag over hvor mange som
taler sprékene4. Kvensktalende synes seerlig bergrt av mangelen pa palitelige statistikker. Ifglge norske
myndigheter varierer anslaget over antall personer som bruker dette spraket, mellom 2 000 og 8 000,
avhengig av hvilke kriterier og metoder som er brukt’. En nyere studie som ble gjennomfart i 2004 - 2005°,
viser imidlertid at antall kvensktalende overstiger 10 000, og Norske Kveners Forbund/Ruijan Kveeniliittoo
framholder at det finnes minst 50 000 - 60 000 kvener i Norge.

16. Ekspertkomiteen er oppmerksom pa at innsamling av data om menneskers spraklige bakgrunn utgjer
et falsomt spgrsmal. Ikke desto mindre er det viktig med mer palitelige data om antall brukere av regions-
eller minoritetssprak og den geografiske fordelingen av disse. Som det ogsa er blitt framhevet av den
radgivende komité for Rammekonvensjonen for beskyttelse av nasjonale minoriteter’, gjgr mangelen pa
palitelige tall det virkelig vanskelig for internasjonale overvakingsorganer, herunder ekspertkomiteen, a
vurdere i hvilken grad Norge oppfyller sine internasjonale forpliktelser pa dette omradet.

17. Denne type arbeid bgr utfgres i samarbeid med de som taler regions- eller minoritetssprak og kan
veere basert pa ad hoc-studier, saerlige undersgkelser eller andre gode vitenskapelige metoder med henblikk
pa a bedre omfanget og ngyaktigheten av dataene. Ekspertkomiteen oppfordrer norske myndigheter til &
sette i gang slikt arbeid (jf. f.eks. ekspertkomiteens andre evalueringsrapport om Sverige - ECRML (2006) 4,
nr. 13).

18. Regelverket for bruken av regions- eller minoritetssprak har gjennomgatt en mindre revisjon siden
forrige overvakingsperiode. Disse endringene har styrket beskyttelsen av regions- eller minoritetssprak eller
fremmet disse®. Folgende lover er endret: Lov av 18. mai 1990 nr. 11 om stadnamn § 11, lov av 12. juni

3 Jf. resolusjonen vedtatt av Norges regjering vedlagt Norges tredje periodiske rapport, MIN-LANG/PR (2005) 3 vedlegget.
Norges tredje periodiske rapport innledende bestemmelser nr. 4 s. 5.

° Ibid. s. 6.

¢ Rasmussen, Torkild 2004 -2005: Hvor mange kan finsk og kvensk i Nord-Norge? Arina, Nordisk tidsskrift for kvensk

forskning, Nummer 1/2004-2005 s. 48-54.

" Uttalelse om Norge, ACFC/INF/OP/I(2003)003, nr. 11.

8 For en omfattende liste over rettsakter, jf. ECRML (2001) 6 nr. 16-17 og ECRML (2003) 2 nr. 18-19
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1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) kapittel 3 om samisk sprak.
Arbeidsmiljgloven som tradte i kraft 1. januar 2008, forbyr diskriminering blant annet pa grunn av sprak’.

1.4. Sarlige spersmal i forbindelse med evalueringen av rapporten
KVENSK

19. Beslutningen om & anerkjenne kvensk som eget sprak ble tatt kort tid far norske myndigheter la fram
den tredje periodiske rapporten for Europaradet. Det var derfor ikke mulig for myndighetene & komme med
konklusjoner om beslutningen eller tilknyttede tiltak i Norges tredje periodiske rapport. Ekspertkomiteen vil
likevel evaluere de tiltak som er truffet av norske myndigheter i samsvar med beskyttelsen i del I, og
komiteen ser fram til & motta ytterligere opplysninger fra myndighetene i neste periodiske rapport om tiltak
som er truffet for & utvikle dette spraket, som fortsatt befinner seg i en vanskelig situasjon.

SAMISK

20. | ratifikasjonsdokumentet omtales samisk som "det samiske sprak” av norske myndigheter.
Ekspertkomiteen forstar det slik at "det samiske sprak” omfatter fire dialekter i Norge. Hver variant kan
betraktes som eget sprak, og med hensyn til praktiske tiltak behandles disse i stor grad som sadanne av
myndighetene. Det synes som om denne tvetydige situasjonen er akseptert bade av myndighetene og av
representantene for de samisktalende. Situasjonen er heller ikke angitt som problematisk overfor
ekspertkomiteen.

21. Med dette som bakgrunn vil ekspertkomiteen anvende termen "sprak” eller “samisk” om samisk i sin
alminnelighet eller nar alle variantene omtales under ett. Nar den enkelte variant omtales for seg, vil
ekspertkomiteen anvende termene “nordsamisk”, “lulesamisk”, “sgrsamisk” og “skoltesamisk”.

22. Ifalge sameloven er forvaltningsomradet for samisk sprak et omrade der konsentrasjonen av
samisktalende berettiger seerlige tiltak. Omradet omfattet opprinnelig kommunene Karasjok, Kautokeino,
Nesseby, Porsanger, Tana og Kafjord. Ekspertkomiteen har i sine tidligere rapporter betraktet
forvaltningsomradet for samisk sprak som anvendelsesomradet for del Ill. Fra januar 2006 er Tysfjord
kommune innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak. Som en fglge av dette vil Charterets del IlI
normalt anses for & gjelde ogsa for lulesamisk, siden det finnes en betydelig konsentrasjon av
lulesamisktalende i denne kommunen. Ekspertkomiteen ser fram til & motta myndighetenes synspunkter pa
anvendelsen av forpliktelsene i del lll pa lulesamisk.

23. Ifalge norske myndigheter kan skoltesamisk ikke betraktes som et levende sprak i Norge siden
spraket tales av bare to til tre eldre personer. Under sitt besgk pa stedet fikk ekspertkomiteen imidlertid
opplyst at skoltesamisk tradisjonelt tales i bygda Neiden. Under forrige evalueringsperiode fikk
ekspertkomiteen dessuten opplysninger om et planlagt utdanningsprosjekt for undervisning i skoltesamisk (jf.
ECRML (2003) 2 nr. 70).

Ekspertkomiteen imgteser mer omfattende opplysninger fra myndighetene i neste periodiske rapport om den
historiske og den navaerende forekomsten av skoltesamisk i Norge, om antall skoltesamisktalende og om
eventuelle vedtatte eller planlagte tiltak med henblikk pa & verne skoltesamisk sprak og kultur.

9 Jf. oppfelgingsrapporten fra Europaradets kommissaer for menneskerettigheter om Norge (2001 — 2005) Vurdering av framskritt med
hensyn til giennomferingen av anbefalingene fra Europaradets kommisseer for menneskerettigheter, CommDH (2006) 10 nr. 39.
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Kapittel 2 - Ekspertkomiteens evaluering med hensyn til Charterets del Il
og lli

21. Evaluering med hensyn til Charterets del Il

24. Charterets del |l (artikkel 7) fastsetter en rekke alminnelige mal og prinsipper som partene forplikter
seg til & anvende pa alle regions- eller minoritetssprak pa deres territorium. For Norges del omfatter
evalueringen sprakene samisk, kvensk, romani og romanes. Nordsamisk omfattes av Charterets del Ill, men
vil ogsa omfattes av del Il utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Noen av merknadene knyttet til
nordsamisk er ytterligere utdypet i kapittel 3.2 i rapporten.

Artikkel 7 - Mal og prinsipper

“Med hensyn til regions- eller minoritetssprak, innenfor de territorier hvor slike sprak brukes og i
samsvar med hvert spraks situasjon, skal partene basere sin politikk, lovgivning og praksis pa
folgende mal og prinsipper:

a. anerkjennelse av regions- eller minoritetssprakene som et uttrykk for kulturell rikdom;”

25. | den tredje rapporten viser norske myndigheter til ulike tiltak med henblikk pa & fremme regions-
eller minoritetssprakene og den kultur de representerer. Ekspertkomiteen beremmer innsatsen som er gjort.

KVENSK

26. Ekspertkomiteen roser myndighetene for anerkjennelsen av kvensk som eget sprak. Komiteen
konstaterer med tilfredshet at myndighetene i denne prosessen har radspurt representanter for de
kvensktalende. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & viderefgre og styrke dialogen med de
kvensktalende na som kvensk er anerkjent som eget sprékm.

ROMANI OG ROMANES

27. Ekspertkomiteen gjentar at eksistensen av romani og romanes er et uttrykk for kulturell rikdom (jf.
ECRML (2003) 2 nr. 43) og tar i betraktning at offentlige myndigheter har vist vilje til & statte bade romani og
romanes og den kultur de gjenspeiler, i samarbeid med representanter for romani- og romanestalende (jf.
Norges tredje periodiske rapport nr. 15 - 17).

28. Det er imidlertid ikke vedtatt spesifikke lovgivningsmessige tiltak med henblikk pa & fremme og
beskytte romani og romanes. Ekspertkomiteen fgler at det er rom for forbedringer (jf. ECRML (2003) 2 nr.
42) og ser fram til & motta flere opplysninger i neste periodiske rapport.

“b. respekt for det geografiske omrade for hvert regions- eller minoritetssprak for a sikre at
eksisterende eller nye administrative inndelinger ikke utgjor et hinder for fremmingen av det
bergrte regions- eller minoritetssprak;”

29. Med hensyn til nordsamisk ser ekspertkomiteen positivt pa opprettelsen av Indre Finnmark tingrett
som et ledd i arbeidet for & gjare det lettere & bruke samisk overfor rettsmyndighetene, jf. Ministerkomiteens
anbefaling. Tingretten dekker fem av de sju kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak - Karasjok,
Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana.

30. | andre evalueringsperiode tok ekspertkomiteen opp spgrsmalet om utelukkelse av anvendelsen av
sameloven pa sgrsamisk, lulesamisk og (eventuelt) skoltesamisk som felge av den gjeldende definisjonen av
forvaltningsomradet for samisk sprak (jf. ECRML (2003) 2 nr. 46). Norske myndigheter har rapportert at
Tysfjord kommune, som har en stor konsentrasjon av lulesamisktalende, er innlemmet i forvaltningsomradet
for samisk sprak fra januar 2006. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at endringen av samelovens

"% | resolusjonen vedtatt av Norges regjering - MIN-LANG/PR (2005) 3 vedlegget - konkluderer rapporten blant annet med at de sosiale
og spraklige forhold som er spesifikke for den kvenske minoriteten, rettferdiggjer angivelsen av kvensk som eget sprak snarere enn en
finsk dialekt. Strukturelle lingvistiske forskjeller mellom kvensk og finsk taler for & anse kvensk som et sprak i seg selv. Et annet
avgjerende kriterium er ifalge rapporten at kvenene selv betrakter kvensk som eget sprak.
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sprakbestemmelser'’ forenkler framgangsmaten for utvidelse av forvaltningsomradet for samisk sprak til nye
kommuner.

31. Innlemmelsen av Tysfjord vil medfere midler fra myndighetene for & beskytte og utvikle spraket samt
oke mulighetene til & bruke lulesamisk i den offentlige sfeere. Ekspertkomiteen uttrykker likevel seerlig
bekymring for sgrsamisk, som har behov for spesiell beskyttelse pa grunn av sprakets prekeere situasjon.
Norske myndigheter har informert ekspertkomiteen om at ogsa Snasa kommune i det sgrsamiske omradet
har anmodet om & bli innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak (jf. Norges tredje periodiske rapport
nr. 11). Ekspertkomiteen haper at norske myndigheter vil ga ngye gjennom den aktuelle situasjonen med
henblikk pa bedre beskyttelse og fremming av sgrsamisk.

32. Under ekspertkomiteens besgk ble det uttrykt en viss bekymring med hensyn til mulige negative
gkonomiske konsekvenser av utvidelsen av forvaltningsomradet for samisk sprak for det naveerende
finansieringsnivaet for kommunene som i dag inngar i forvaltningsomradet. Ekspertkomiteen oppfordrer
myndighetene til & sarge for at utvidelsen av forvaltningsomradet fglges opp av tilstrekkelige tilleggsmidler
som gjgr de nye kommunene i stand til & baere kostnadene ved tosprakligheten.

[}

‘c. behov for besluttsom handling for 4 fremme regions- eller minoritetssprak for a verne dem;”
KVENSK

33. Ekspertkomiteen erkjente i forrige evalueringsperiode at norske myndigheter hadde truffet visse tiltak
for & framskaffe midler til det kvenske sprak. Ekspertkomiteen fikk opplyst om statte til en kvensk/finsk avis
og tilbud om kurs i kvensk ved Universitetet i Tromsg (jf. ECRML (2003) 2 nr. 58). Pa kulturomradet var det
gitt statte til kvensk kultursenter. | den tredje periodiske rapporten opplyste myndighetene om vedtaket om a
anerkjenne kvensk som eget sprak (jf. seerlig nr. 24 i Norges tredje periodiske rapport ). Denne
anerkjennelsen danner grunnlaget for konkret besluttsom handling for & beskytte og fremme kvensk sprak.

34. Ekspertkomiteen mener at besluttsom handling for & fremme regions- eller minoritetssprak for a
verne dem blant annet omfatter felgende aspekter: Fastsettelse av en rettslig ramme for fremming av
regions- eller minoritetssprak, opprettelse av organer med ansvar for & fremme sprakene samt bevilging av
tilstrekkelige skonomiske ressurser (jf. andre rapport om Tyskland ECRML (2006) 1 nr. 24 og andre rapport
om Sverige, ECRML (2006) 4 nr. 28).

35. Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst at situasjonen ikke hadde endret seg pa
grasrotplan og fremdeles var sveert vanskelig, pa tross av den offisielle anerkjennelsen av kvensk som eget
sprak. Det er pakrevd med besluttsom handling siden kvensk hovedsakelig er et talesprak og bare noen
hundre kvensktalende er i stand til & lese spraket.

36. Regjeringen vedtok nylig en resolusjon (jf. MIN-LANG/PR (2005) 3 vedlegget) der den erkjente
ngdvendigheten av a opprette en spraklig infrastruktur for kvensk, herunder standardisering av spraket,
utvikling av en grammatikk, ordbgker, lesebgker og undervisningsmateriell. Dette gjenspeiler til en viss grad
handlingsplanen utarbeidet av Norske Kveners Forbund (NRK/RK) (jf. ECRML (2003) 2 nr. 59).

37. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at myndighetene delvis finansierer en konferanse om
standardisering av kvensk i Tromsg 30. til 31. oktober 2006. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til &
komme med opplysninger om den konkrete oppfglgingen av denne konferansen i neste periodiske rapport.

38. Mange kvensktalende framhevet behovet for & opprette et organ som kan arbeide for & utvikle
spraket. Et slikt spraklig organ eller rad kunne vaere lokalisert ved Kvensk institutt og ha som oppgave a
standardisere en skriftlig form av det kvenske sprak, som bestar av forskjellige muntlige dialekter. Norske
myndigheter har opplyst overfor ekspertkomiteen at det er bevilget spesifikke midler til opprettelse av et slikt
organ. Ifalge de opplysninger ekspertkomiteen har tilgang til, finnes det ogsa budsjettmidler til sprakradet.
Finansieringen av forskning i kvensk sprak synes imidlertid & mangle. Ekspertkomiteen oppfordrer derfor
myndighetene til & skaffe til veie tilstrekkelige midler til utvikling av spraket, seerlig til forskning.

39. Troms og Finnmark dekker et stort omrade. Ekspertkomiteen oppfordrer derfor myndighetene til &
vurdere om det er mulig & utvikle spraksentre i distrikter utenfor Porsanger kommune der det tales andre
dialekter av kvensk. Ekspertkomiteen ser fram til & motta flere opplysninger i neste rapport.

" Ot.prp. nr. 38 (2004-2005) Om lov om endring i lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsforhold.
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40. Endelig nar det gjelder budsjettsparsmal, erkjenner norske myndigheter at den positive handlingen
som ble innledet ved gkningen av midlene til Kvensk institutt i Borselv (fra 1,6 millioner NOK til ca. 3,3
millioner NOK, dvs. fra ca. 196,700 EUR til 405,600 EUR), bar styrkes12. Ekspertkomiteen er tilfreds med at
regjeringen vurderer finansielle instrumenter for & fremme utviklingen av kvensk sprak som et ledd i
forberedelsen av det arlige statsbudsjettet, og komiteen ser fram til & motta flere opplysninger om dette
viktige spgrsmalet i neste periodiske rapport.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & gke innsatsen for a falge opp anerkjennelsen av
kvensk sprak, saerlig ved a arbeide for a standardisere spraket, stotte forskning i spraket samt opprette
organer som skal fremme spraket.

SAMISK
Lulesamisk og s@rsamisk

41. | forrige rapport oppfordret ekspertkomiteen norske myndigheter til & treffe umiddelbare tiltak for &
styrke stillingen for sgrsamisk og lulesamisk. Norske myndigheter har framlagt for ekspertkomiteen en
omfattende presentasjon av situasjonen for disse samiske dialektene i Norge (jf. Norges tredje periodiske
rapport nr. 11 - 14)".

42, | tredje periodiske rapport papeker myndighetene at lulesamisk i dag taper terreng i forhold til
majoritetsspraket til tross for at det undervises i spraket i barnehager og skoler. Lulesamisk tales i fa sosiale
sammenhenger, og spraket hares ikke ofte, selv ikke pa lekeplassene pa de samiske skolene. Det
lulesamiske omradet er ogsa sarbart for sentralisering. Isolerte samiske landdistrikter er mer eller mindre
avfolket, og norsk er delvis tatt i bruk som hovedsprak. Antall lulesamisktalende var vesentlig hayere for ti ar
siden. Denne trenden har naturligvis negativ innvirkning for framtidsutsiktene for lulesamisk.

43. Norske myndigheter har tatt et sveert viktig skritt framover for & fremme og beskytte lulesamisk ved a
innlemme Tysfjord i forvaltningsomradet for samisk sprak. Siden innlemmelsen ble foretatt for kort tid siden,
er det ikke mulig for ekspertkomiteen a evaluere tiltakene som er truffet av myndighetene, og komiteen ser
fram til & motta flere opplysninger i neste evalueringsperiode.

44, Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at norske myndigheter har stgttet Arran lulesamisk
senter, som omfatter aktiviteter knyttet til utdanning (herunder fijernundervisning), forskning, et museum,
enkelte avdelinger av Sametinget, et offentlig bibliotek og Sami Radio. | tillegg oppfordrer komiteen
myndighetene og Sametinget til a finansiere prosjekter knyttet til sprakutdanning og utvikling av
undervisningsmateriell.

45. | sin forrige evalueringsrapport framhevet ekspertkomiteen at situasjonen for sgrsamisk var sveert
prekeer og at spraket meget vel kunne dg ut dersom det ikke ble truffet positive tiltak. Ekspertkomiteen
oppfordret derfor norske myndigheter til & gjennomfgre de gjenvaerende tiltakene i sprakplanen utarbeidet av
Sametinget for sgrsamisk (jf. ECRML (2003) 2 nr. 51 og 52).

46. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at ogsa Snasa kommune har anmodet om & bli innlemmet i
forvaltningsomradet for samisk sprak (jf. Norges tredje periodiske rapport nr. 11). En slik innlemmelse vil
skape et bedre grunnlag for & beskytte og fremme sgrsamisk. Ekspertkomiteen oppfordrer derfor
myndighetene til & se positivt pa dette forslaget.

47. Pa tross av den positive utviklingen nevnt ovenfor er situasjonen svaert vanskelig for lulesamisk og
segrsamisk. Sametinget har papekt at sgrsamisk og lulesamisk star overfor store utfordringer, saerlig innen
utdanning. Det er behov for malrettet innsats pa mange omrader, f.eks. med hensyn til mangel pa leerere,
manglende sprakkunnskaper, forskning, media, litteratur, utvikling og produksjon av undervisnings- og
leeringsmateriell (jf. Norges tredje periodiske rapport nr. 13). Ekspertkomiteen deler Sametingets
bekymringer.

'2 Jf. resolusjonen vedtatt av Norges regjering - MIN-LANG/PR (2005) 3 vedlegget.
3 For en beskrivelse av disse to sprakene og deres geografiske fordeling jf. ECRML (2003) 2 nr. 49-52 om sgrsamisk og nr. 53-55 om
lulesamisk.
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Skoltesamisk

48. Nar det gjelder skoltesamisk imateser ekspertkomiteen mer omfattende opplysninger i neste
periodiske rapport (jf. nr. 21 ovenfor samt ECRML (2003) 2 nr. 56).

ROMANI OG ROMANES
49. | forrige evalueringsrapport oppfordret ekspertkomiteen norske myndigheter til & radspgrre

representanter for de romani- og romanestalende for & bringe pa det rene om brukerne av disse sprakene
onsket seerlig beskyttelse og/eller fremming av spraket (jf. ECRML (2003) 2 nr. 60).

50. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at norske myndigheter har viderefart samarbeidet med
brukerne av sprakene, seerlig pa kulturomradet. | mgter med representanter for disse samfunnene har
offentlige myndigheter dessuten formelt anerkjent behovet for besluttsom handling for & stette sprakene
romani og romanes.

51. Norske myndigheter rapporterer om innsatsen som er gjort for & utvikle disse sprakene, f.eks.
igangsetting av ulike prosjekter med statte fra Norsk kulturrad og Kommunal- og regionaldepartementet.

52. Pa tross av disse positive tiltakene bekreftet myndighetene under besgket pa stedet at det fremdeles
finnes ulgste utfordringer i forhold til de romani- og romanestalende.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & intensivere arbeidet for a beskytte og fremme romani
og romanes i samarbeid med brukerne av sprakene, serlig pa utdanningsomradet.

“d. lettelse og/eller oppmuntring i bruken av regions- eller minoritetssprak, muntlig og skriftlig, i
privat og offentlig virksomhet;”

KVENSK

53. Norske myndigheter har gitt representanter for kvensk sprak midler til ulike kulturelle aktiviteter og
medier (jf. ECRML (2003) 2 nr. 63). Ekspertkomiteen mener at en logisk konsekvens av kvensk spraks nye
status er at myndighetene treffer hastetiltak for & styrke bruken av kvensk i det offentlige liv.

54. Pa litteraturomradet er den farste romanen pa kvensk gitt ut med gkonomisk statte fra Norsk
kulturrdd. Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst fra Norsk kulturrad at det i naermeste framtid
trolig vil bli utgitt ytterligere bgker med slik statte. Myndighetene er klart over behovet for forbedring, og
Norsk kulturrad informerte ekspertkomiteen om at starre prosjekter kunne motta statte i framtiden.
Ekspertkomiteen anser dette som et positivt tiltak og oppfordrer myndighetene til & gke statten til kvensk
litteratur ytterligere gjennom allmenne og/eller mer spesifikke finansieringsordninger.

55. Pa medieomradet sender NRKs distriktskontor i Tromsg ukentlig tolv minutter radio for det kvenske
samfunnet. Under sitt besgk pa stedet fikk ekspertkomiteen imidlertid opplyst at programmet nesten
utelukkende sendes pa standard finsk og pa et tidspunkt da fa av de kvensktalende har anledning til a lytte.
Programmet er dessuten for kort og oppfyller ikke behovet til ulike kvenske lyttergrupper som barn og unge.
Ekspertkomiteen uttrykker saerlig bekymring med hensyn til den noksa begrensede kringkastingen pa
kvensk.

56. Myndighetene har informert ekspertkomiteen om at det ikke er planlagt noen utvidelse av
programlengden eller en egen sending pa kvensk. Pa den annen side offentliggjorde kultur- og
kirkeministeren i juni 2004 nye vedtekter for Norsk rikskringkasting (NRK), der det heter at ”l sin
kjernevirksomhet skal NRKs programtilbud ha et innhold som appellerer til brede lag av befolkningen og som
ivaretar interessene til minoriteter og seerskilte grupper”. Myndighetene informerte ekspertkomiteen om at det
vil bli gjennomfart drgftelser mellom NRK og representanter for de kvensktalende siden kvensk er blitt
anerkjent som eget sprak. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & sgrge for at nevnte vedtekter
giennomferes i praksis i samarbeid med de kvensktalende.

57. Ekspertkomiteen mener at det finnes et umiddelbart behov for radioprogrammer pa kvensk, saerlig
for barn og unge som i dag leerer spraket pa skolen.
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Ekspertkomiteen anmoder myndighetene innstendig om a treffe egnede tiltak med henblikk pa a
fremme og oppmuntre til kringkasting av radioprogrammer pa kvensk.

58. Ifalge de opplysninger ekspertkomiteen har fatt tilgang til, har myndighetene gkt bevilgningene til
avisen Ruijan Kaiku. Situasjonen for Ruijan Kaiku har likevel ikke endret seg siden forrige
evalueringsperiode, szerlig med hensyn til antall utgivelser (bare ti per ar) og den begrensede bruken av
kvensk i avisen.

59. Ekspertkomiteen er generelt bekymret over den lave forekomsten av kvensk i media og manglende
oppleering av journalister med kunnskaper i kvensk. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & treffe
tiltak for & fremme en hyppigere og mer regelmessig utgivelse pa kvensk med en betydelig forekomst av
kvensk.

60. Ny informasjonsteknologi har &pnet mulighetene for nye kommunikasjonsmater, som er fleksible og
rimelige i forhold til de tradisjonelle medier. Nettprat og elektroniske aviser pa Internett og teksting pa
mobiltelefon er eksempler pa dette. Disse nye kommunikasjonskanalene brukes seerlig av unge. De brukes
ogsa mye av unge brukere av regions- eller minoritetssprak fordi de er fleksible, uformelle og rimelige i bruk,
men ogsa fordi det av mange ulike arsaker ofte er vanskelig & bruke regions- eller minoritetssprak i de
tradisjonelle medier.

61. Den aktive bruken av regions- eller minoritetssprak i det nye mediemiljget er viktig for
opprettholdelsen av disse sprakene og kan bidra positivt til bruken av regions- eller minoritetssprak innenfor
det private og det offentlige liv. Dette er ogsa tilfellet for det kvenske sprak. Ekspertkomiteen oppfordrer
myndighetene til, i samarbeid med de kvensktalende, & utforske mater og midler til & stimulere bruken av
kvensk innenfor de nye medier og gi ekspertkomiteen opplysninger om dette i neste periodiske rapport.

62. Nar det gjelder kvenske stedsnavn er ekspertkomiteen blitt gjort oppmerksom pa to forhold. Det ser
ikke ut til at det finnes spesifikke midler til ekstrakostnadene for kommuner som gnsker & bruke kvensk pa
offentlige skilt, og siden det enna ikke finnes noen standardisert skrivemate for kvensk, anvendes finsk
ortografi i stedsnavn. Myndighetene informerte ekspertkomiteen om at de siste endringene i lov om
stadnamn gir bedre vern for kvenske stedsnavn. Regjeringen utarbeider na forskrifter til den endrede loven.
Ekspertkomiteen haper at den nye lovgivningen vil bidra til en tilfredsstillende Igsning av ovennevnte
problemer og ser fram til & motta ytterligere opplysninger om dette i neste periodiske rapport.

SAMISK

63. Norske myndigheter har oppmuntret til bruk av muntlig og skriftlig nordsamisk bade innenfor det
private og det offentlige liv (jf. del IlI).

64. Norske myndigheter opplyste overfor ekspertkomiteen at lulesamisk i sin alminnelighet ikke brukes i
det offentlige liv. Innlemmelsen av Tysfjord kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak kan snu denne
trenden i og med at myndighetene vil bevilge seerlige midler for & sikre offentlig bruk av dette spraket (jf. nr.
43).

65. Pa medieomradet har det veert kringkastet faste radioprogrammer to ganger i uken siden 1996.
Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst at radioprogrammene pa lulesamisk var blitt flyttet il
en av de offentlige nasjonale radiokanalene, noe som innebeerer at lulesamisk na er tilgjengelig for
mennesker i hele Norge. NRK Sami Radio, Sametinget og Hagskolen i Boda har opprettet regionale
tienester i Tysfjord. | tillegg er det utarbeidet en strategiplan for 2007 - 2012 med henblikk pa & opprette
daglige nyhetsprogrammer pa lulesamisk og sgrsamisk pa radio™. Ekspertkomiteen ser fram til & motta flere
opplysninger om de konkrete resultatene av strategiplanen i neste periodiske rapport.

66. Norske myndigheter yter gkonomisk stette til faste bidrag pa lulesamisk i lokalavisa “Nord-Salten”.
ROMANI OG ROMANES

67. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at myndighetene har truffet tiltak for & statte romani og
romanes (jf. artikkel 7 a).

' Det samlede antallet er i dag 24 timer for hvert sprak per ar.
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68. Det finnes ingen mediepolitiske tiltak rettet spesielt mot romani og romanes. Romani- og
romanestalende har tilgang til de samme stottetiltakene som andre minoriteter, seerlig Medietilsynets
statteordninger til lokalradioer og lokalaviser pa minoritetssprak. Ekspertkomiteen har imidlertid ikke mottatt
opplysninger om statte med henblikk pa & fremme romani og romanes i media.

69. Bruken av romani og romanes i det offentlige liv hemmes av en motvilje mot a bruke sprakene
utenfor den private sfaere samt begrensede muligheter til & gjere dette. Ekspertkomiteen oppfordrer
myndighetene til a treffe ytterligere tiltak for & fremme bruken av romani og romanes i det offentlige liv i
samarbeid med de som taler sprakene'®. Komiteen ser fram til 4 motta flere opplysninger og ngyaktige tall
om bruken av disse sprakene innenfor den offentlige sfaere i neste periodiske rapport.

“e. opprettholdelse og utvikling av band, pa de felter som er omfattet av dette Charter, mellom
grupper som bruker et regions- eller minoritetssprak og andre grupper i staten som benytter et
sprak brukt i en identisk eller lignende form, sa vel som opprettelse av kulturelle forbindelser
med andre grupper i staten som bruker forskjellige sprak;”

70. | forrige rapport framhevet ekspertkomiteen, pa samme mate som Ministerkomiteen, hvor nyttig det
er for brukere av forskjellige regions- eller minoritetssprak a ha et forum hvor de kan snakke sammen og
skape konstruktive forbindelser (jf. ECRML (2003) 2 nr. 68).

71. Myndighetene underrettet ekspertkomiteen om at Kommunal- og regionaldepartementet siden 2003
har innkalt til arlige mgter med nasjonale minoriteter og aktuelle statlige organer med henblikk pa a formidle
informasjon og som et forum for dialog for & finne fram til gode lgsninger pa sparsmal knyttet til nasjonale
minoriteter, herunder saker som gjelder minoritetssprékm. Opprettelsen av et kontaktforum skulle samle
representanter for nasjonale minoritetsorganisasjoner og ikke representanter for regions- eller
minoritetssprak som sadanne. Myndighetene har egne mgter med representanter for de forskjellige
sprakene for a ta opp spgrsmal knyttet til blant annet kulturbygg, museer mv., men det er ikke opprettet noe
felles forum (jf. ECRML (2003) 2 nr. 68).

72. Ekspertkomiteen minner om at representanter for regions- eller minoritetssprak i andre land synes &
nyte godt av etablerte fora for dialog og samarbeid og at slike felles fora har gitt opphav til konstruktive
forbindelser. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & opprette et forum for dialog og samarbeid med
representanter for alle regions- eller minoritetssprakene.

“f.  fremskaffelse av egnede former og midler for undervisning og studier av regions- eller
minoritetssprak pa alle passende nivaer;”

KVENSK

73. Oppleeringslova inneholder bestemmelser om oppleering i finsk som andresprak nar minst tre elever
med kvensk-finsk bakgrunn ved grunnskoler i Troms og Finnmark krever det. Siden 1997 har kvensk hart
under finsk i leereplanene. Da opplaeringslova ble endret i 1999, ble det gitt lovfestet rett til opplaering i finsk,
og det ble opprettet en egen finansieringsordning hos de nasjonale skolemyndigheter til finskopplaering.
Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at antall elever i finskklassene gkte fra 45 elever i 1994 til mer
enn 1 100 elever i 2004.

74. Under besgket informerte myndighetene ekspertkomiteen om at det er bevilget seerlige midler til
utvikling av det kvenske sprak i tillegg til midlene som er bevilget til utarbeiding av undervisnings- og
oppleeringsmateriell pa finsk. Videre er det siden 2005 gitt tilskudd til utvikling av kvensk som skolefag i
Finnmark, herunder utarbeiding av undervisnings- og oppleeringsmateriell. Nasjonale skolemyndigheter
forventer en gradvis styrking av kvensk nar spraket utvikles som skolefag.

75. Kunnskapsdepartementet er av den oppfatning at bade de strukturelle lingvistiske forskjellene og de
kulturelle og sosiale forhold som kjennetegner finsk og kvensk, kan gis tilstrekkelig oppmerksomhet innenfor
dagens utdanningspraksis. En omfattende reform av den obligatoriske skolegangen, som omfatter nye

'3 Jf. andre uttalelse om Norge fra den radgivende komité for rammekonvensjonen om beskyttelse av nasjonale minoriteter vedtatt 5.
oktober 2006 (ACFC/OP/11(2006)006), szerlig nr. 102 og 141.

'8 Jf. ogsa oppfelgingsrapporten fra Europaradets kommissaer for menneskerettigheter om Norge (2001 — 2005) CommDH (2006)10, nr.
46
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lzereplaner i alle fag i grunnskole og videregaende skole som et ledd i "Kunnskapslgftet”, vil snart tre i kraft.
Utdanningsdirektoratet har ansvar for & pase at kvensk er tilstrekkelig nevnt i den nye laereplanen i finsk som
andresprak.

76. Ifelge representanter for de kvensktalende far kvensk sprak ikke tilstrekkelig oppmerksomhet
innenfor dagens utdanning. De mener at opplaeringslova bgr endres slik at kvensk omhandles som eget
sprak, og at det ber utarbeides en egen leereplan. Ifglge de opplysninger ekspertkomiteen fikk tilgang til
under sitt besgk pa stedet, er de kvensktalende ikke blitt radspurt eller innlemmet i myndighetenes
naveerende arbeid med nye lzereplaner.

77. Ordningen er ikke satt i kraft enna, og ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & styrke dialogen
med de kvensktalende. Komiteen ser fram til & motta flere opplysninger i neste periodiske rapport om tiltak
som er truffet med hensyn til oppleering i kvensk sprak, szerlig pa grunnskoleniva og videregaende niva.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til a utarbeide en egen lzereplan i kvensk i samarbeid med
de kvensktalende.

78. Ekspertkomiteen viser til sine kommentarer under artikkel 7 ¢ og de tiltakene som myndighetene ma
treffe pa grunn av den vanskelige situasjonen for kvensk i skolen, saerlig mangelen pa undervisningsmateriell
og leerere. Etter det ekspertkomiteen kjenner til, utgjer manglende finansiering et viktig hinder for en positiv
utvikling av kvenskundervisningen.

79. Pa farskoleniva har regjeringen sa langt ikke gitt saerlig stgtte til barnehager der kvensk sprak
brukes. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at det i enkelte tilfeller er dyrt for foreldrene & sende barna til
barnehager som drives av private institusjoner og ikke av kommunene.

80. Paragraf 2 i den nye barnehageloven fastsetter at "Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder,
funksjonsniva, kjgnn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn.” Den nye nasjonale rammeplanen for
barnehagen, som dekker alle sprak, understreker barnehagens ansvar nar det gjelder a ta hensyn til alle
barnas spraklige og kulturelle bakgrunnen og gi barna stette i forhold til deres bakgrunn og behov. Som en
folge av dette vil barnehager med kvenske barn bli ngdt til & ta hensyn til kvensk sprak og kulturell bakgrunn
og synliggjere minoritetskulturen i barnehagen. Alle barna i barnehagen bgr bli kient med bade den kvenske
kulturen og majoritetskulturen.

81. Myndighetene bekreftet imidlertid at, sammenlignet med samisk, er situasjonen vanskeligere for
andre minoritetssprak. Det finnes heller ingen statistikk over antall kvenske barn i barnehager i Norge. Det
synes a veere behov for & opprette og utvikle kvenske barnehager og "sprakreir”. Ifglge de opplysninger
ekspertkomiteen har fatt tilgang til, er barnehagen i Barselv, hvor kvensk ville blitt brukt, stengt pa grunn av
manglende finansiering. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til a styrke tiltakene for & gi barn
mulighet til & f& undervisning i kvensk pa ferskoleniva i trad med den nye rettslige rammen.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til a treffe tiltak for & bedre situasjonen for kvensk sprak pa
alle aktuelle utdanningstrinn.

SAMISK

82. Situasjonen for nordsamisk vil bli ytterligere vurdert i forbindelse med evalueringen av del Ill i
Charteret. Nar det gjelder undervisning i lulesamisk og sersamisk viser ekspertkomiteen til den alminnelige
presentasjonen i forrige evalueringsrapport (ECRML (2003) 2 nr. 70).

83. Ifelge myndighetene har det lulesamiske omradet opplevd en kulturell og akademisk vekst siden
1994 da det offisielle Arran - Lulesamisk senter ble opprettet. Lulesamisk tilbys na i barnehager, skoler og
hggskoler, med en gkning i elev- og studenttallet pa alle nivaer. Siden 1999 tilbyr dessuten Arran
fiernundervisning i lulesamisk som andresprak, fra grunnskoleniva til videregaende niva, til andre deler av
landet.

84. Nar det gjelder forskoleutdanningen fikk ekspertkomiteen opplyst at barnehager var blitt stengt av
gkonomiske arsaker (f.eks. i Musken, pa tross av barnehagens svaert oppmuntrende resultater).
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85. Nar det gjelder grunnskoleutdanning og videregaende utdanning, finnes det, i tillegg til
fiernundervisningen som tilbys av Arran-senteret, sprakklasser med samisk som farste- eller andresprak pa
grunnskoleniva og videregaende niva i Tysfjord og Hamaray kommuner. Ekspertkomiteen konstaterer med
tilfredshet at antall elever som far oppleering i lulesamisk pa grunnskoleniva, har gkt betraktelig, seerlig siden
det er gitt oppleering i lulesamisk som fgrstesprak i mange ar. Timene tilbys av private institusjoner, men
myndighetene uttrykte hap om at kommunene ville overta ansvaret for dette.

86. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at det vil bli gitt seerlige midler og stette til
forskoleutdanningen som en konsekvens av at Tysfjord kommune er innlemmet i forvaltningsomradet for
samisk sprak. Ekspertkomiteen ser fram til & motta flere opplysninger i neste evalueringsperiode.

87. Nar det gjelder farskoleutdanningen i sgrsamisk er ekspertkomiteen tilfreds med myndighetenes
initiativ for & fremme samisk tospraklighet i omrader hvor samisk sprak star i en saerlig svak posisjon. Med
hensyn til farskoleutdanningen har Sametinget stottet samiske barnehager i det sarsamiske omradet.
Kunnskapsdepartementet og Sametinget er rede til & drgfte behovet for mer varige tiltak rettet mot
barnehager i det sgrsamiske omradet i forbindelse med gjennomfaringen av en ny kompetanseplan for
sektoren. Ekspertkomiteen gnsker et slikt initiativ velkommen og ser fram til & motta flere opplysninger i
neste periodiske rapport.

88. Nar det gjelder grunnskoleutdanning og videregaende utdanning finnes det to samiske skoler
innenfor det sgrsamiske omradet i Hattfjelldal og i Snasa. | tillegg ble prosjektet "Sgrsamisk opplaering ved
heimeskolen” gjennomfgrt fram til 2004. 1 2005/2006 vil Elga ungdomssenter starte opplaering i sarsamisk.
To videregaende skoler vil tilby opplaering i sersamisk som andresprak, og kurs i sgrsamisk vil ogsa bli
tilbudt ved andre skoler, ogsa utenfor det sgrsamiske omradet.

89. Undervisningen i s@rsamisk tilbys hovedsakelig i form av fiernundervisning. En arbeidsgruppe for
sgrsamiskutdanning anbefalte at det ble opprettet en fijernundervisningstjeneste for samisk i tillegg til eller i
stedet for de to eksisterende internatskolene i det sgrsamiske omradet. | januar 2005 ble prgveperioden
omdannet til en fast tjeneste. Myndighetene var enige i at det var rom for forbedringer og har opprettet en
arbeidsgruppe i Utdanningsdirektoratet. Ekspertkomiteen ser fram til & motta flere opplysninger i neste
runde.

90. Pa tross av tiltakene som er truffet og innsatsen som er gjort, er komiteen bekymret over vurderingen
som ble gjort av Sametinget, som konkluderte med at s@rsamisk og lulesamisk star overfor utfordringer som
seerlig er knyttet til skole og utdanning (jf. nr. 47 ovenfor). Komiteen er saerlig bekymret over mangelen pa
leerere og undervisningsmateriell.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & styrke arbeidet med sikte pa & bedre utdanningen i
lulesamisk og seorsamisk, saerlig nar det gjelder opplering av lserere og utvikling av
undervisningsmateriell.

ROMANI OG ROMANES

91. Ifalge de opplysninger ekspertkomiteen har fatt tilgang til, finnes det ingen alminnelige
statteordninger for undervisning og studier i romani og romanes. Ekspertkomiteen konstaterer imidlertid med
tilfredshet at norske myndigheter har truffet en rekke tiltak for & bedre situasjonen nar det gjelder rombarnas
utdanning pa farskoleniva, grunnskoleniva og videregaende niva. | Oslo arbeides det na for & bedre
kontakten mellom skolemyndighetene og rombefolkningen pa barneskole- og ungdomsskoleniva. Dette
arbeidet har sa langt hatt positive virkninger, og Oslo kommune forsgker i samarbeid med de nasjonale
skolemyndighetene a finne fram til Iasninger som kan lette skolesituasjonen for romelever. 1 tillegg har to
hggskoler i Trondheim i noen ar administrert et prosjekt for a finne ut hvordan de romanitalendes situasjon
kan bedres i barnehager, barneskoler og ungdomsskoler.

92. En arbeidsgruppe opprettet av romaniorganisasjonene har dessuten bedt Dronning Mauds minne
(hagskole for farskolelaererutdanning) om a gjennomfgre en undersgkelse av romanibarnas seerlige behov i
barnehager og barneskoler og utvikle et program med tiltak og handlinger for & oppfylle disse behovene.
Siden 2004 har norske myndigheter bevilget midler til dette prosjektet, som vil bli viderefart i ytterligere tre ar.
Ekspertkomiteen ser fram til &8 motta flere opplysninger om resultatet av dette prosjektet og tiltak som er
truffet for & gjennomfgre anbefalingene for barnehager og barneskoler.
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93. Ekspertkomiteen fikk opplyst fra Likestillings- og diskrimineringsombudet at situasjonen i mange
tilfeller ikke hadde bedret seg og at rombarna fremdeles lider under et utdanningssystem som ikke er
tilpasset reisendes livsstil. Ekspertkomiteen minner om erklaeringen fra Europakommisjonen mot rasisme og
intoleranse'” som sier at "bare et mindretall av medlemmene av romanifolket er reisende eller delvis
reisende, og det rapporteres at reiserutene i alminnelighet er veletablerte. Dette burde gjgre det mindre
vanskelig a organisere utdanningen for barn av reisende familier”. Ekspertkomiteen oppfordrer derfor norske
myndigheter til & intensivere arbeidet for & stette romanispraket og gi barn i reisende familier fast skolegang.
Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & fortsette arbeidet i samarbeid med de romanitalende for a
utvikle alternative undervisningsmater og egnede undervisningsformer for rombarn, fiernundervisning eller
stipend til oppleering av potensielle laerere i Norge eller i utlandet samt utarbeide et egnet
undervisningsmateriell (jf. ogsa ekspertkomiteens rapport om Sverige, ECRML (2006) 4 nr. 56).

94. Det finnes en klar mangel pa lserere med tilstrekkelige kunnskaper i romani og/eller romanes. Ifglge
opplysningene som er mottatt, tilbys ikke romani som fag i skolen noen steder i Norge.

“g. fremskaffelse av muligheter som setter de som ikke snakker et regions- eller minoritetssprak
og som bor i omradet hvor det brukes, i stand til & lzere det dersom de gnsker det;”

95. Det finnes sprakoppleering for ikke-samisktalende som gnsker a laere spraket.

96. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at det tilbys kvenskkurs ved Universitetet i Tromsg og at tilbudet er
apent for ikke-morsmalsspraklige. Ifalge opplysningene som er mottatt, gker antallet studenter som deltar pa
timene (ECRML (2003) 2 nr. 74).

“h.  fremming av studier og forskning i regions- eller minoritetssprak ved universiteter eller
tilsvarende institusjoner;”

KVENSK

97. Ifalge myndighetene er det mulig & studere og forske pa kvensk spréak ved finskavdelingen ved
Universitetet i Tromsg (jf. ECRML (2001) 6 nr. 47 og ECRML (2003) 2 nr. 77). Kvenskforelesningene ved
Universitetet i Tromsg er blitt sveert populaere, noe som viser at det er stor interesse for a leere spraket.
Mangelen pa midler har imidlertid gjort det vanskelig & tilby kvenskundervisning ved universitetet pa
permanent basis. Ut fra de opplysninger som er mottatt, tror ekspertkomiteen at det finnes et potensial for
utvikling av forskning, men at manglende midler er til hinder for dette. Norske kveners forbund og andre
samtalepartnere framhevet at mangelen pa midler virker negativt pa rekrutteringen av kvalifiserte sgkere
fordi det bare tilbys tidsbegrensede forskningsprosjekter. Norges forskningsrad bekreftet at det ikke finnes
noe spesifikt program for forskning i kvensk sprak.

Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & finne mater som gjor det mulig & fremme
forskningsprosjekter med henblikk pa & utvikle det kvenske sprak samt stotte kvenskstudier pa
universitetsniva pa permanent basis.

SAMISK
98. Studier og forskning i nordsamisk pa universitetsniva vil bli omhandlet under del lll. Det er ogsa

truffet enkelte tiltak for & fremme studier og/eller forskning i sgrsamisk og lulesamisk. Ekspertkomiteen
imgteser flere opplysninger om studier og forskning i sgrsamisk og lulesamisk i neste periodiske rapport.

ROMANI OG ROMANES

99. Ekspertkomiteen bemerket i sin forrige evalueringsrapport at det ikke fantes noen programmer for
studier og forskning i sprékene romani og romanes.

100. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at flere programmer, hovedsakelig om kultur, stattes av
norske myndigheter i samarbeid med de som taler sprakene (Norges forskningsrad leder et trearig
forskningsprogram om spraket romani og dets lingvistiske opprinnelse, Universitetet i Trondheim har utviklet

" ECRIs tredje rapport om Norge vedtatt i juni, CRI (2004) 3, nr. 610g 63.
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et forskningsprogram om romanikulturen). Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & fortsette a stotte
disse positive initiativene.

101.  Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst fra Norges forskningsrad at det er innledet

flere prosjekter med henblikk pa a utvikle spraket romani, men at disse initiativene hittil ikke har gitt

resultater. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at det er en klar mangel pa kvalifiserte personer som kan forske

pa dette omradet. Komiteen oppfordrer derfor myndighetene til & finne fram til alternative Igsninger for & lgse

denne utilfredsstillende situasjonen.

“i. fremming av passende typer tverrnasjonale utvekslinger, pa de felter som er omfattet av
Charteret, for regions- eller minoritetssprak som brukes i en identisk eller lignende form i to eller
flere stater.”

102. Myndighetene opplyste overfor ekspertkomiteen om et samarbeidsprogram langs den finsk-norske
grensen, som omfatter utvikling av trespraklighet mellom finsk, norsk og samisk. Ekspertkomiteen ser fram: til
a motta naermere opplysninger om resultatet av dette prosjektet i neste evalueringsperiode.

KVENSK

103. Ekspertkomiteen kjenner ikke til noen aktiv fremming av utveksling mellom brukere av kvensk i
Norge og brukere av liknende sprak i andre land. Under besgket fikk ekspertkomiteen opplyst at samarbeidet
over landegrensene er et resultat av private initiativer fra sprakbrukerne, skoler eller universiteter (f.eks. har
Universitetet i Tromsg opprettet kontakt med universiteter i Russland og Finland). Kvensk institutt har et
prosjekt for a utvikle bruken av spraket over landegrensene sammen med Meankieli i Sverige, men det
finnes ikke spesifikke midler til prosjektet.

104. Ekspertkomiteen oppfordrer norske myndigheter til & se pa muligheten for aktiv fremming av
utveksling over landegrensene for kvensk.

SAMISK

105. Det er god kontakt mellom lulesamisktalende og s@rsamisktalende i Norge og Sverige fordi disse
samfunnene befinner seg pa begge sider av grensen. Under besgket pa stedet understreket representanter
for sprakbrukerne betydningen av & fremme disse sprakene innenfor det etablerte nordiske samarbeidet fordi
sprakene er i en vanskelig situasjon i begge landene (jf. ECRML (2003) 2 nr. 153 og 155 under artikkel 14).

106. Ekspertkomiteen oppfordrer norske myndigheter til a stgtte og styrke aktiviteter over landegrensene
innenfor de nordiske samarbeidsstrukturene for alle samiske sprak.

ROMANI OG ROMANES

107. Myndighetene stotter kontaktene med romanitalende i Sverige, i andre nordiske land og i andre deler
av Europa. Brukere av romani har mottatt stgtte fra norske myndigheter til deltakelse i internasjonale
konferanser. Romanestalende har mottatt stgtte til organisering av internasjonale musikkfestivaler i Oslo.

“Paragraf 2

Partene forplikter seq til a fjerne, hvis de ikke allerede har gjort det, enhver uberettiget forskjell,
utelukkelse, begrensning eller fortrinn i sammenheng med bruken av et regions- eller minoritetssprak
som har til hensikt & motvirke eller sette i fare opprettholdelsen eller utviklingen av et regions- eller
minoritetssprak. Vedtak av spesielle tiltak til fordel for regions- eller minoritetssprak som tar sikte pa a
fremme likhet mellom brukerne av disse sprakene og resten av befolkningen eller som tar tilborlige
hensyn til deres spesielle forhold anses ikke & vaere en diskriminerende handling mot brukerne av mer
benyttede sprak.”

108. Ekspertkomiteen er ikke blitt gjort oppmerksom pa problemer knyttet til denne forpliktelsen og viser til
sin tidligere evalueringsrapport (jf. ECRML (2003) 2 nr. 81).
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“Paragraf 3

Partene forplikter seg ved passende tiltak til & fremme gjensidig forstaelse mellom alle landets
sprakgrupper og iseer til a inkludere respekt, forstaelse og toleranse i forhold til regions- eller
minoritetssprak blant malene for utdannelse og opplaering innen landene, og til 8 oppmuntre
massemedia til & tilstrebe samme mal.”

109. Ekspertkomiteen nevnte i sin forrige rapport at respekt, forstaelse og toleranse overfor
minoritetssprak inngar blant formalene i de norske laereplanene. Utdanningsplanene inneholder referanser til
romani, romanes, skogfinner og kvensk (jf. ECRML (2003) 2 nr. 82). Under besgket pa stedet fikk
ekspertkomiteen opplyst fra Norske kveners forbund at holdningene til det kvenske sprak hadde bedret seg,
bade blant kvenene og flertallsbefolkningen.

110.  Myndighetene har ogsa informert ekspertkomiteen om at de statter et pilotprosjekt der samiske unge
besaker ungdomsskoler over hele landet for & gke bevisstheten om samisk kultur og identitet hos andre
elever. Prosjektet har veert vellykket og har hatt positiv innvirkning. Ekspertkomiteen oppfordrer
myndighetene til & viderefgre dette pilotprosjektet over lengre tid og vurdere & utvide prosjektet til andre
regions- eller minoritetssprak.

111.  Ekspertkomiteen understreker viktigheten av denne bestemmelsen og roser myndighetene for
tiltakene som er truffet med hensyn til samisk og kvensk, men understreker samtidig viktigheten av a
forsterke innsatsen og treffe tiltak med hensyn til romani og romanes.

“Paragraf 4

Nar de fastlegger sin politikk med hensyn til regions- eller minoritetssprak skal partene ta i betraktning
de behov og gnsker som er uttrykt av de grupper som bruker slike sprak. De oppmuntres til 4 etablere
organer, om ngdvendig, i den hensikt & bistd myndighetene med rad i alle saker vedrorende regions-
eller minoritetssprak.”

112.  Myndighetene har framlagt ekspertkomiteens andre rapport for Sametinget og andre grupper av
regions- eller minoritetssprak sammen kommentarene fra norske myndigheter til anbefalingene fra
Ministerkomiteen og merknadene fra ekspertkomiteen. Alle dokumentene ble gjort tilgjengelige pa
regjeringens nettsted. | tillegg har myndighetene radspurt foreninger og organer under forberedelsen av den
tredje periodiske rapporten, seerlig under det arlige matet i det siste kontaktforumet (jf. nr. 71 ovenfor).

113.  Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at representanter for sprakbrukerne radspegrres jevnlig.
Under besgket pa stedet gjorde imidlertid Norske kveners forbund ekspertkomiteen oppmerksom pa at
myndighetene kunne ha hatt en mer proaktiv tilnserming til sprakbrukernes behov og fglge deres rad i
forbindelse med utviklingen av spraket. Ekspertkomiteen haper at anerkjennelsen av kvensk som eget sprak
vil ha positiv innvirkning pa dialogen mellom myndighetene og representanter for kvensk, og at det vil bli
holdt jevnlige mater mellom myndighetene og de kvensktalende.

“Paragraf 5

Partene forplikter seg til a8 anvende, mutatis mutandis prinsippene nedfelt i ovenstaende paragrafer 1 til
4 pa ikke-territoriale sprak. Imidlertid, sa vidt angar disse sprak skal art og omfang av de tiltak som skal
treffes for a gi dette Charter gyldighet fastsettes pa en fleksibel mate idet det tas hensyn til behovene
og gnskene til de grupper som benytter de berorte sprak og med respekt for deres tradisjoner og
karakteristika.”

114. | Norges tilfelle betraktes romanes og romani som ikke-territoriale sprak. Ved evaluering av
sprakenes situasjon under Artikkel 7 paragraf 1 til 4 tok ekspertkomiteen hensyn til at prinsippene skulle
anvendes mutatis mutandis.

2.2. Evaluering med hensyn til Charterets del Il
115.  Ekspertkomiteen har undersgkt naermere i hvilken grad de eksisterende vernet av samisk sprak er i

samsvar med Charterets del lll. Sameloven angir omrader der situasjonen for samisk rettferdiggjer seerlige
tiltak. Kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger, Tana og Kéafjord defineres som deler av
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forvaltningsomradet for samisk sprak. Tysfjord kommune, hvor det tales lulesamisk, er innlemmet i omradet
fra januar 2006.

116. Ekspertkomiteen bemerker at utvidelsen av det samiske omradet kan medfare at Charterets del llI
ogsa far anvendelse pa lulesamisk. Ekspertkomiteen oppfordrer myndighetene til & bringe klarhet i dette
sparsmalet i neste periodiske rapport. Ekspertkomiteen har besluttet a ikke behandle lulesamisk under del IlI
i pavente av en slik klargjering.

117.  Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst at myndighetene har anmodet Nordisk Samisk
Institutt om & evaluere sameloven etter 10 ars gjennomfering. Ekspertkomiteen ser fram til & motta
opplysninger om resultatet av denne evalueringen.

118. | denne avdelingen vil ekspertkomiteen fokusere pa problemomrader i forbindelse med beskyttelsen
og fremmingen av nordsamisk. Komiteen vil derfor ikke vurdere gjennomfgringen av bestemmelser som ble
oppfylt under farste og andre overvakingsperiode, med unntak av forpliktelser der ekspertkomiteen har
mottatt nye relevant opplysninger. Fglgende bestemmelser vil ikke bli kommentert:

Artikkel 8 paragraf 1 b iv
Artikkel 8 paragraf 1 d iv
Artikkel 8 paragraf 1 fii
Artikkel 8 paragraf 1 g
Artikkel 8 paragraf 1 i
Artikkel 8 paragraf 1 h
Artikkel 9 paragraf 1d
Artikkel 9 paragraf 2
Artikkel 10 paragraf 1 a iii
Artikkel 10 paragraf 1 ¢
Artikkel 10 paragraf 3 b
Artikkel 11 paragraf 1 aiii
Artikkel 11 paragraf 1 b i
Artikkel 11 paragraf 1 cii
Artikkel 11 paragraf 1 e i
Artikkel 11 paragraf 1 fii
Artikkel 11 paragraf 1 g
Artikkel 11 paragraf 2
Artikkel 12 paragraf 2
Artikkel 12 paragraf 3)

- Artikkel 13 paragraf 2 e

- Artikkel 14 aog b

119.  Med hensyn til ovennevnte bestemmelser viser ekspertkomiteen til konklusjonene i fgrste og andre
rapport, men forbeholder seg retten til & evaluere situasjonen igjen pa et senere stadium.

120. Endelig viser paragrafene og underparagrafene i fet kursiv forpliktelsene som er valgt av Norge.
Artikkel 8 - Utdannelse

121.  Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at norske myndigheter har gkt bevilgningene for &
styrke de gkonomiske mulighetene pa lokalniva til & gi undervisning pa/i samisk samt utvikle

leererutdanningen (37 millioner NOK i 2004 og 47 millioner NOK i 2006, dvs. 4,549 000 EUR og 5,778 000
EUR).
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“Paragraf 1

Med hensyn til utdannelse forplikter partene seg, innenfor det territorium hvor slike sprak brukes, i
samsvar med situasjonen til hvert av disse sprakene og uten prejudise for undervisningen av de(t)
offisielle sprak i staten, til a:

Farskoleutdanning

“a. i. gjore tilgjengelig farskoleutdannelse pa de relevante regions- eller minoritetssprak; eller
i gjare tilgjengelig en vesentlig del av farskoleutdannelsen pa de relevante regions- eller
minoritetssprak; eller
iii gjennomfore et av tiltakene omtalt under ovenstaende punkt (i) og (ii) i det minste
for de elever hvis familier anmoder om det og hvis antall anses tilstrekkelig; eller”

122.  Ekspertkomiteen ansa denne forpliktelsen som oppfylt i farste og andre overvakingsperiode (jf.
ECRML (2001) 6 nr. 58 og ECRML (2003) 2 nr. 90).

123.  Med henblikk pa & bedre farskoleutdanningen pa samisk samarbeider Sametinget neert med sentrale
myndigheter for & finne fram til og tilby l@sninger pa problemer i forbindelse med organiseringen av denne

typen utdanning. Myndighetene har framhevet at det er vanskelig & tilby ferskoleutdanning pa kommuneniva,
seerlig med hensyn til rekruttering og opplaering av personell pa farskoleomradet (jf. ECRML (2003) 2 nr. 90).

124.  Under besgket fikk ekspertkomiteen opplyst fra Kunnskapsdepartementet at det vil bli iverksatt en
plan for oppgradering av kunnskaper i farskolen, herunder utdanning, forskning, utvikling og informasjon
(2006-2008). Ekspertkomiteen roser myndighetene for innsatsen for a finne fram til mater a lgse dette
gjenvaerende sparsmalet pa. Ekspertkomiteen konstaterer videre med tilfredshet at myndighetene har
vedtatt en rekke tiltak for a styrke samarbeidet med Sametinget, seerlig opprettelsen av et samordningsrad
pa departementsniva. Radet vil organisere en nasjonal konferanse i 2007 om samiske barn og unge i
samarbeid med Sametinget.

125. ltillegg tradte en ny barnehagelov i kraft i januar 2006 som sikrer at barnehagens aktiviteter tar
hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjgnn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn, herunder sprak (jf. nr.
80 ovenfor). Myndighetene har vedtatt et ny nasjonal rammeplan for barnehager om gjennomfaringen av
den nye lovgivningen og gker den gkonomiske stgtten til utvikling av samisk sprak og kultur i barnehagene.

126. Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt. Komiteen ser fram til & motta flere opplysninger i
neste periodiske rapport om gjennomfgringen av den nye loven samt om kompetanseplanen for
barnehagesektoren, herunder tiltak for & styrke samarbeidet med Sametinget pa dette omradet.

Videregaende utdanning

“c i gjore tilgjengelig videregdende utdannelse pa de relevante regions- eller minoritetssprak; eller

i gjere tilgiengelig en vesentlig del av den videregdende utdannelse pa de relevante regions-
eller minoritetssprak; eller

i innenfor den videregaende utdannelse sgrge for undervisning i de relevante regions- eller
minoritetssprak som en integrert del av pensumet; eller

iv gjennomfore et av tiltakene omtalt under ovenstaende punkter (i) til (iii) i det minste for
de elever som, eller, hvor det er passende, hvis familier onsker det i et antall som anses
tilstrekkelig;”

127. | sin forrige rapport ansa ekspertkomiteen forpliktelsen som oppfylt, men var av den oppfatning at det
fremdeles var rom for forbedringer siden ikke alle elevene hadde lett tilgang til utdanning pa samisk (jf.
ECRML (2003) 2 nr. 94). Under forrige evalueringsperiode papekte Samisk sprakrad at det ikke fantes
videregéende skoler utenfor Karasjok og Kautokeino som tilbgd utdanning pa samisk pa mellomniva, og kom
med forslag for a forbedre tilgangen til denne type utdanning for elevene samt bevisstgjere foreldrene.

128. | den tredje periodiske rapporten fikk ekspertkomiteen opplyst fra myndighetene at alle videregaende
skoler i Finnmark og enkelte skoler i Troms og Nordland tilbyr samisk som eget fag. Ekspertkomiteen har
dessuten fatt opplysninger om pagaende diskusjoner om ny leereplan i samisk pa videregaende niva.
Ekspertkomiteen haper at Sametinget og norske myndigheter kommer fram til en avtale og ser fram til &
motta flere opplysninger om denne saken i neste evalueringsperiode.
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129. Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt.

Universitetsutdanning og hayere utdanning
“e ii seorge for muligheter for studium av disse sprakene som fag innen
universitetsutdannelsen og den hoyere utdannelse;”

130. Ekspertkomiteen ansa forpliktelsen som oppfylt under de forrige overvakingsperiodene (jf. ECRML
(2001) 6 nr. 62 og ECRML (2003) 2 nr. 98).

131. 12004 bevilget Kommunal- og regionaldepartementet 1 million NOK (ca. 123 000 EUR) til samiske
forskningsprogrammer for & fremme bruken av samisk som viktigste sprakmedium innenfor samisk
forskning.

132.  Universitetet i Tromsg har utarbeidet strategier for & fremme utdanning og forskning pa samisk, med
egne stattemidler for studenter (i 2006 er det studenter pa mastergradsniva og PhD-niva).
Samiskundervisningen er en populaer modul som er apen for alle, bade voksne og studenter.
Nybegynnerkursene i samisk for ikke-morsmalsspraklige har veert en suksess.

133.  Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt.
“Paragraf 2

Med hensyn til utdannelse og hva angar andre omrader enn de hvor regions- og minoritetssprak
tradisjonelt brukes, forplikter partene seg, dersom antall brukere av et regions- eller
minoritetssprak rettferdiggjor det, a tillate, oppmuntre eller sorge for undervisning pa eller i
regions- eller minoritetsspraket pa alle passende utdannelsesnivaer.”

134. | sine tidligere rapporter ansa ekspertkomiteen forpliktelsen som oppfylt (jf. ECRML (2001) 6 nr. 67
og ECRML (2003) 2 nr. 103). Sametinget framhevet imidlertid de store utfordringene for
grunnskoleutdanningen og den videregaende utdanningen, szerlig med hensyn til mangelen pa kvalifiserte
leerere som kan tilby god utdanning pa samisk samt mangelen pa undervisningsmateriell.

135. Myndighetene rapporterer om tiltak som er truffet, blant annet fiernundervisning og internatskoler i
Tromsg. Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst fra Sametinget at den starste vanskeligheten
nar det gjelder farskoleutdanningen bade i Oslo og Tromsg er de hgye kostnadene. Ekspertkomiteen tror
derfor at det er rom for forbedringer og anmoder myndighetene innstendig om & finne fram til mater & bedre
situasjonen pa og gi opplysninger om dette i neste periodiske rapport.

136. Ekspertkomiteen anses denne forpliktelsen som oppfylt og ser fram til ytterligere forbedringer i arene
som kommer.

Artikkel 9 - Domsmyndigheter
“Paragraf 1

Partene forplikter seg til, med hensyn til de domsdistrikter hvor antall beboere som bruker
regions- eller minoritetssprak rettferdiggjor de tiltak som er spesifisert nedenunder, i samsvar
med situasjonen til hvert enkelt av disse sprakene og pa den betingelse at bruken av de
muligheter som er gitt av denne paragraf avdommeren ikke anses & hemme en forsvarlig
rettspleie:

a straffesaker:

i & sorge for at domstolene, etter anmodning fra en av partene, skal fore
rettsforhandlingene pa regions- eller minoritetssprakene; og/eller

ii. a garantere den tiltalte retten til & bruke sitt regions- eller minoritetssprak; og/eller

iii. a sorge for at anmodninger og bevis, det vaere seg skriftlig eller muntlig, ikke skal
anses som ikke godtagbart utelukkende fordi de er formulert pa et regions- eller
minoritetssprak; og/eller
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iv. a fremlegge, etter anmodning, dokumenter i tilknytning til rettsforhandlinger pa det
relevante regions- eller minoritetssprak, om ngdvendig ved bruk av tolker og
oversettelser uten at dette medforer ekstra omkostninger for de berorte personer;”

“b isivilsaker:

i  asorge for at domstolene, etter anmodning fra en av partene, skal fore
rettsforhandlingene pa regions- eller minoritetssprakene; og/eller

ii. a tillate, nar en prosederende part personlig ma mote for retten, at han eller hun kan
bruke sitt regions- eller minoritetssprak uten derved a padra seg ekstra omkostninger;
og/eller

iii. & tillate dokumenter og bevis a bli fremlagt pa regions- eller minoritetssprakene om
nodvendig ved bruk av tolker og oversettelser;”

137. | andre evalueringsperiode anerkjente ekspertkomiteen innsatsen fra norske myndigheter og
Sametinget for & bedre adgangen til & bruke samisk i domstolene og ansa forpliktelsen som formelt oppfylt
(jf. ECRML (2003) 2 nr. 105-111). Pa tross av den solide rettslige rammen merket ekspertkomiteen faktisk
ogsa visse vanskeligheter ved anvendelsen lovene, med praktiske problemer og motvilje hos de
samisktalende selv mot & bruke samisk i domstolene.

138. Den farste tospraklige Indre Finnmark tingrett har veert i virksomhet i Tana siden januar 2004, med et
personale som snakker flytende samisk. Domstolen dekker fem av de sju kommunene i det samiske
omradet. Ekspertkomiteen roser myndighetene for dette sveert positive tiltaket. Under besgket pa stedet fikk
ekspertkomiteen opplyst at opprettelsen av den samiske domstolen har hatt positiv innvirkning for bruken av
samisk i rettsforhandlinger og at andelen saker der samisk brukes, har gkt betydelig.

139. Ekspertkomiteen bemerker imidlertid at domstolens personale konfronteres med manglende samisk
juridisk terminologi i sitt daglige virke (jf. ogsa ECRML (2003) 2 nr. 110 og 113). Ekspertkomiteen er
oppmerksom pa at fastsettelsen av en enhetlig og fast juridisk terminologi er en lang prosess som falge av
det tradisjonelle fravaeret av samisk i domstolene. Justisdepartementet har tatt enkelte skritt for a utvikle et
samisk juridisk sprak i samarbeid med Samisk h@gskole, Nordisk samisk institutt og den juridiske profesjon.
Ekspertkomiteen vil szerlig rose norske myndigheter og Tana kommune for prosjektet med a utvikle samisk
juridisk terminologi innen strafferett og sivilprosess pa nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk. Arbeidet er
tilgjengelig pa Internett (www.risten.no).

140. Det er dessuten helt avgjerende a utvikle gode kunnskaper i samisk juridisk terminologi, seerlig
skriftlig, blant domstolenes personale og blant de juridiske profesjoner i sin alminnelighet. Ekspertkomiteen
fikk opplyst at det ble bevilget midler til oppleering av dommere i samisk terminologi i 1991, men at midlene
aldri ble brukt. Utviklingen av samisk juridisk terminologi som nevnt ovenfor, bgr danne et bedre grunnlag for
nye oppleeringskurs, som i tillegg ber medfgre gkt bruk av samisk i domstolene i sin alminnelighet.
Ekspertkomiteen oppfordrer derfor myndighetene til & viderefgre arbeidet med opplaering av dommere,
patalemyndigheten og andre aktuelle aktarer i samisk juridisk terminologi og bruk av samisk i domstolene i
sin alminnelighet. Med henblikk pa dette bgr Universitetet i Tromsg vurdere & tilby kurs i juridisk samisk. En
okning av antallet samiske advokater, dommere og statsadvokater kan ogsa bidra til & Igse problemene med
bruk av samisk i domstolene. Ifglge de opplysninger ekspertkomiteen har fatt tilgang til, er det anslagsvis
mellom 20 og 30 samiske advokater i Tromsg som ogsa er i stand til & skrive samisk.

141.  Endelig fikk ekspertkomiteen opplyst at Sametinget i forbindelse med sin arlige rapport snart skal
evaluere arbeidet utfgrt ved Indre Finnmark tingrett. Ekspertkomiteen ser fram til & motta opplysninger om
denne evalueringen i neste periodiske rapport.

142.  Ekspertkomiteen anser disse forpliktelsene som oppfylt.

“Paragraf 3
Partene forplikter seg til a gjore tilgjengelige pa regions- og minoritetssprakene de viktigste
nasjonale lovtekster og de som spesielt vedrarer brukerne av disse sprakene, med mindre de
er fremlagt pa andre mate.”

143. | de tidligere rapportene ansa ekspertkomiteen forpliktelsen som oppfylt (jf. ECRML (2001) 6 nr. 72,
ECRML (2003) 2 nr. 116).
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144.  Siden forrige overvakingsperiode er falgende vedtekter og forskrifter oversatt eller i ferd med & bli
oversatt til samisk:

— aktuelle vedtekter og forskrifter innen akvakultur,
- Lov om pasientrettigheter med to sentrale forskrifter,
- Forvaltningsloven og lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd.

145.  Ekspertkomiteen roser norske myndigheter for at de har sgrget for a gjare lover tilgjengelige pa
nordsamisk. Det synes likevel & vaere behov for & harmonisere oversettingen av lover og gke
tilgjengeligheten av de oversatte tekstene. Under besgket pa stedet bekreftet myndighetene at det er det
enkelte departement som har ansvaret for oversettingen av egne lover og at terminologien derfor kan
variere. Dagens system for oversetting kan derfor fare til inkonsekvens i vokabularet. Departementene
forsgker a lgse problemet med oversetting og saerlig utvide det juridiske terminologiprosjektet. Et
radgivningsselskap i Tana har nylig patatt seg dette prosjektet, og ytterligere oppleering av oversettere og
tolker vil bli organisert nar prosjektet er avsluttet. Ekspertkomiteen ser fram til & se ytterligere forbedringer i
neste evalueringsperiode.

146. Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt.
Artikkel 10 - Administrative myndigheter og offentlige tjenester

147. | andre overvakingsperiode understreket ekspertkomiteen viktigheten av at nasjonale myndigheter
stgtter kommunene slik at de kan ha en tospraklighetspolitikk (jf. ECRML (2003) 2 nr. 118). Ekspertkomiteen
konstaterer med tilfredshet at norske myndigheter har bevilget ytterligere 12 millioner NOK (ca. 1 475 000
EUR) til administrative kostnader ved tospraklighet for kommunene.

148. Ekspertkomiteen fikk dessuten opplyst at myndighetene skulle evaluere sameloven kapittel 3 i Igpet
av 2006 og var villige til & vurdere forslaget fra Samisk sprakrad om & opprette et organ som skal overvake
bruken av samisk i offentlige institusjoner (jf. ECRML (2003) 2 nr. 119). Ekspertkomiteen ser fram til & motta
opplysninger om hvilke tiltak som er truffet med hensyn til dette i neste periodiske rapport.

“Paragraf 1

Innenfor statens administrative omrader hvor antallet beboere som benytter regions- eller
minoritetssprakene rettferdiggjor de tiltak som er spesifisert nedenunder og i samsvar med
situasjonen for hvert enkelt sprak, forplikter partene seg, sa langt dette er rimelig mulig, til a:

“b gjore tilgjengelig for befolkningen alminnelig brukte administrative tekster og skjemaer pa
regions- eller minoritetssprakene eller i tospraklige versjoner;”

149. | forrige rapport ansa ekspertkomiteen forpliktelsen som oppfylt, pa tross av praktiske problemer med
oversettelsen av forskjellige vanlige tekster og skjemaer (jf. ECRML (2003) 2 nr. 121).

150.  Norske myndigheter rapporterer om at det er truffet tiltak siden 2004, hovedsakelig innen helse- og
sosialsektoren, som har fart til en gkning i antall dokumenter som er oversatt til samisk. | tillegg yter Sosial-
og helsedirektoratet gkonomisk statte til Sametingets vurdering av hvordan en effektiv alminnelig samisk
informasjonstjeneste for denne sektoren kan gjennomfares.

151.  Under besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst at tilgjengeligheten av forvaltningsmessige
tekster pa samisk kunne bli bedre, szerlig med hensyn til offentlige tekster oversatt til nordsamisk.
Ekspertkomiteen ser fram til & motta ytterligere opplysninger om dette omradet i neste periodiske rapport.

152.  Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt.

“Paragraf 2
Med hensyn til de lokale og regionale myndigheter pa hvis territorium antallet beboere som

benytter regions- eller minoritetssprak er slik at det rettferdiggjor de tiltak som spesifiseres
nedenunder, forplikter partene seq til a tillate og/eller oppmuntre:
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a bruken av regions- eller minoritetssprak innen rammen av den regionale eller lokale
myndighet;

b muligheten for brukerne av regions- eller minoritetssprak til & fremlegge muntlige eller
skriftlige henvendelser pa disse sprak;

c de regionale myndigheters utgivelse av sine offisielle dokumenter ogsa pa de relevante
regions- eller minoritetssprak;

d de lokale myndigheters utgivelse av sine offisielle dokumenter ogsa pa de relevante
regions- eller minoritetssprak;

e de regionale myndigheters bruk av regions- eller minoritetssprak i debatter i sine
forsamlinger, dog uten & utelukke bruken av statens offisielle sprak;

f de lokale myndigheters bruk av regions- eller minoritetssprak i debatter i sine forsamlinger,
dog uten a utelukke bruken av statens offisielle sprak;

g bruken eller innferingen, om nodvendig sammen med navnet pa de(t) offisielle sprak, av
tradisjonelle og korrekte former av stedsnavn pa regions- eller minoritetssprak.”

153. | sin forrige evalueringsrapport ansa ekspertkomiteen disse forpliktelsene som oppfylt (jf. ECRML
(2003) 2 nr. 123-125).

154. (a-b) Ekspertkomiteen har ikke mottatt opplysninger om andel samisktalende som er ansatt i lokale
myndigheter, slik at komiteen kan vurdere om det fremdeles er rom for forbedringer. Komiteen ser fram til &
motta flere opplysninger i neste periodiske rapport.

155.  (c-d) Innenfor forvaltningsomradet for samisk sprék synes situasjonen tilfredsstillende med hensyn til
lokale og regionale utgivelser pa samisk. Under besgket pa stedet bekreftet Sametinget at det ikke hadde
blitt gjort oppmerksom pa saker eller klager i forbindelse med manglende tilgang pa offisielle dokumenter pa
samisk.

156. (e-f) Praksis varierer i de lokale forsamlingene. | noen brukes samisk jevnlig (tospraklige meter i
kommunene Nesseby, Karasjok og Tana og hovedsakelig samisk i Kautokeino), og i andre brukes bare
norsk. Dette synes & veere tilfellet i K&fjord og Porsanger samt i fylkestinget i Troms. Nevnte kommuner bgr
oppmuntres til & treffe tiltak for & gke bruken av samisk. Under besgket pa stedet ble ekspertkomiteen gjort
oppmerksom péa en hendelse i Tysfjord kommunestyre, der det etter sigende ikke var mulig & bruke samisk
pa grunn av mangel pa oversetting. Ekspertkomiteen ser fram til ytterligere forbedringer, seerlig i forbindelse
med Tysfjords innlemmelse i forvaltningsomradet for samisk sprak.

157.  (g) Regjeringen har siden 2003 godkjent tospraklige og trespraklige navn pa lokale og regionale
myndigheter, dvs. Finnmark fylke (januar 2003), Porsanger kommune (januar 2004 ), og siden januar 2005
kommunene Tana, Kafjord, Kautokeino, Karasjok og Nesseby. Ekspertkomiteen har fatt opplyst at Troms
fylkesting har sendt tilsvarende sgknad til regjeringen om tospraklige navn. Ekspertkomiteen ser fram til &
motta flere opplysninger om beslutningen som treffes.

158. Myndighetene har informert ekspertkomiteen om at stadnamnlova er endret. Den nye loven gir bedre
beskyttelse for samiske stedsnavn. Regjeringen utarbeider na forskrifter til den endrede loven.
Ekspertkomiteen gnsker flere opplysninger om dette i neste periodiske rapport. | motsetning til problemene
som oppstod i forbindelse med offentlige registre (jf. nr. 167-168 nedenfor), fikk ekspertkomiteen opplyst at
de samiske stedsnavnene var stavet korrekt bade pa kart og vegskilt.

159. Ekspertkomiteen anser denne forpliktelsen som oppfyit.

“Paragraf 4

Med det for oye & iverksette de forordninger i paragrafene 1, 2 og 3 som de har vedtatt,
forplikter partene segq til a treffe ett eller flere av falgende tiltak:

a oversettelse og tolking etter behov;”

160. Ekspertkomiteen understreket i de to foregaende rapportene at forpliktelsen formelt var oppfylt, tatt i
betraktning mangelen pa profesjonelle tolker (jf. ECRML (2003) 2 nr. 127-128) og oppfordret norske
myndigheter til styrke arbeidet med & skaffe profesjonelle tolker samt samarbeide med Universitetet i
Tromsg og Samisk h@gskole i Kautokeino om opplaering av profesjonelle yrkesutgvere pa dette omradet.
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161.  Ifslge opplysningene som er mottatt, har Samisk hagskole hatt tilbud om grunnoppleering av samiske
tolker. Pa tross av mangelen pa interesserte studenter, har myndighetene opprettholdt finansieringen for a
serge for at tilbudet fremdeles finnes. Ekspertkomiteen er kjent med myndighetenes innsats og stgtter det
pagaende arbeidet. Siden oppleeringen av samiske tolker fremdeles er utilfredsstillende, er det imidlertid et
klart behov for intensivert innsats fra myndighetenes side for & bedre situasjonen.

162. Ekspertkomiteen er kjent med bruken av tolking og oversetting i forvaltningen og innen offentlige
tjenester. Det synes imidlertid & vaere mangel pa profesjonelle tolker, og som framhevet ovenfor, finnes det i
praksis ingen rekruttering av profesjonelle tolker. Det er derfor fremdeles behov for
yrkesoppleeringsprogrammer for tolker.

163. Ekspertkomiteen anser forpliktelsen for oppfylt, men myndighetene ber treffe ytterligere tiltak for &
trekke til seg studenter til opplaeringsprogrammene for profesjonelle tolker.

“Paragraf 5

Partene forplikter seg til & tillate bruken eller innfaringen av etternavn pa regions- eller
minoritetssprakene, etter anmodning fra de berorte.”

164. | sin forrige evalueringsrapport ansa ekspertkomiteen ikke denne forpliktelsen som oppfylt og
oppfordret norske myndigheter til & Igse de praktiske problemene for & sikre at registrene godtar samiske
navn i deres opprinnelige form (jf. ECRML (2003) 2 nr. 129-130).

165. Ekspertkomiteen anerkjenner norske myndigheters innsats for a lgse dette problemet, seerlig ved a
styrke samarbeidet mellom de aktuelle departementer og Sametinget og ved & opprette en felles gruppe
bestaende av eksperter i samisk sprak og eksperter i informasjonsteknologi som skal stette den offentlige
forvaltningen.

166. Ekspertkomiteen konstaterer med tilfredshet at det er gjort framskritt siden forrige evalueringsrapport,
0g i 2004 ble samiske diakritiske tegn fullstendig integrert i operasjonssystemene til ordinaere datamaskiner
(Apple og Microsoft). Mange offentlige institusjoner er dermed i stand til a benytte korrekt staving av samiske
personnavn.

167. De sju samiske bokstavene med diakritiske tegn er likevel fremdeles ikke tilgjengengelige i
programvaren som brukes av enkelte offentlige institusjoner, seerlig innen trygdeforvaltningen og
folkeregisteret. For & Igse disse problemene ma disse offentlige institusjonene oppgradere sin teknologi og
skifte ut den naveerende administrative kodesiden. Ekspertkomiteen ser det som saerlig bekymringsfullt at
folkeregistrene, som bestar av personnavn, fremdeles ikke er i stand til & stave samiske navn pa en korrekt
mate.

168. Ekspertkomiteen ser fram til en forbedring av situasjonen, saerlig ved gjennomfaringen av den nye
lov om personnavn, som er endret for @ motvirke fornorskningen av samiske navn (jf. Norges tredje
periodiske rapport s. 26 om utfordringer som gjenstar i forbindelse med innfgringen av samiske etternavn i
folkeregistrene).

169. Ekspertkomiteen opprettholder de tidligere forslagene til dette problemet er Igst og anser
forpliktelsen som ikke oppfylt.

Ekspertkomiteen anmoder norske myndigheter innstendig om & pase at folkeregistrene og andre
offentlige institusjoner godtar samiske navn i deres opprinnelige form.

Artikkel 12 - Kulturaktiviteter og kulturanlegg
“Paragraf 1
Med hensyn til kulturanlegg og kulturaktiviteter - spesielt biblioteker, videobiblioteker,
kultursentra, museer, arkiver, akademier, teatre og kinoer sa vel som litterzert arbeid og

filmproduksjon, folkelige former for kulturelle manifestasjoner, festivaler og kulturindustrien,
inklusive blant annet bruken av ny teknologi - forplikter partene seg til, innenfor det omrade
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hvor slike sprak brukes og i den grad de offentlige myndigheter er kompetente, har makt eller
spiller en rolle pa dette felt, a:

a oppmuntre uttrykksformer og initiativ som er spesifikke for regions- og minoritetssprak og
fremme de forskjellige former for tilgang til arbeider fremstilt pa disse sprak;

d sikre at de organer som er ansvarlige for a organisere eller stotte kulturaktiviteter av
forskjellige slag tar tilborlige hensyn til a inkludere kunnskap om og bruk av regions- eller
minoritetssprak og kultur i de tiltak som de setter i gang eller som de yter stotte til;

e fremme tiltak for & sikre at de organer som er ansvarlige for a organisere eller stotte
kulturvirksomhet har til radighet personell som fullt ut mestrer det angjeldende regions-
eller minoritetssprak sa vel som spraket/ene til resten av befolkningen;

f oppmuntre direkte deltakelse av representanter for brukerne av et gitt regions- eller
minoritetssprak ved a skaffe utstyr og planlegge kulturvirksomhet;

g oppmuntre og/eller lette opprettelsen av et organ eller organer som skal vaere ansvarlige
for & samle inn, oppbevare en kopi av og presentere eller utgi arbeider fremstilt pa regions-
eller minoritetssprakene;

h om ngdvendig opprette og/eller fremme og finansiere tjenester for oversettelse og
terminologisk forskning, i sser med det for oye & opprettholde og utvikle passende
administrativ, kommersiell, skonomisk, sosial, teknisk eller juridisk terminologi pa hvert
regions- eller minoritetssprak.”

170. | de tidligere overvakingsperiodene ansa ekspertkomiteen disse forpliktelsene som oppfylt (jf.
ECRML (2001) 6 nr. 91 og ECRML (2003) 2 nr. 145).

171.  Ekspertkomiteen roser myndighetene for vedvarende stette og fremming av kulturaktiviteter og
kulturanlegg (for en omfattende beskrivelse av litteratur, museum, arkiv, bibliotek, idrett mv. jf. Norges tredje
periodiske rapport s. 29 - 31).

172.  (h) Nar det gjelder utviklingen av terminologi pa samisk er ekspertkomiteen kjent med Sametingets
innsats, i samarbeid med Samisk parlamentarisk rad, for a utvikle samisk terminologi pa omradene gkonomi,
miljg og stedsnavn. Ekspertkomiteen konstaterer ogsé med tilfredshet at Kultur- og kirkedepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og Sametinget gjennomfgrte et stort
prosjekt i 2004 med henblikk pa utvikling av et samisk retteprogram for datamaskiner. Det forventes at
stavekontroll- og orddelingsteknologien vil utgjere et viktig redskap for utviklingen av det samiske sprak.

173.  Ekspertkomiteen anser forpliktelsen som oppfylt.

Artikkel 13 - Det skonomiske og sosiale liv
“Paragraf 2

Med hensyn til skonomiske og sosiale aktiviteter forplikter partene seg, i den grad de offentlige
myndigheter er kompetente, innen det omrade hvor regions- eller minoritetssprakene benyttes,
og sa langt som det er rimelig mulig, til a:

c sikre at sosiale omsorgsinstitusjoner s& som sykehus, gamlehjem og hospitser gir
mulighet til & motta og behandle pa deres eget sprak personer som benytter et regions-
eller minoritetssprak og som trenger pleie pa grunn av darlig helse, hoy alder eller av andre
grunner;”

174. | forrige evalueringsrapport ansa ekspertkomiteen denne forpliktelsen som bare delvis oppfylt og
oppfordret norske myndigheter til & intensivere arbeidet for & skaffe personale som behersker samisk (jf.
ECRML (2003) 2 nr. 148-151). Riktignok finnes den rettslige rammen, men gjennomfaringen avhenger i stor
grad av personalet ved det aktuelle institusjonen.

175. |1 den tredje periodiske rapporten opplyste myndighetene overfor ekspertkomiteen at det til en viss
grad finnes samiske oversettingstjenester og helsepersonell med god praktisk kjennskap til samisk ved
Tromsg universitetssykehus og ved andre sykehus. Norske myndigheter understreker i tillegg at flere
kommuner er i ferd med & forbedre de ansattes kunnskaper i samisk sprak og kultur, saerlig med hensyn til
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personale som arbeider i sykehjem og i hjemmehjelpstjenesten. Oppleeringen som gjennomferes i Karasjok
og Kafjord er trolig en av de mest omfattende. | Porsanger tar medisinsk personale timer i samisk utenfor
arbeidstid pa spraksenteret (skriving, lesing og snakking), og dette har veert en vellykket erfaring. Under
besgket pa stedet fikk ekspertkomiteen opplyst at utdanningen som tilbys ved medisinsk
undervisningssenter, omfatter litt undervisning i samisk historie, kultur og tradisjonell medisin.
Ekspertkomiteen ser pa dette som en positiv og viktig del av den medisinske opplaeringen og mener at dette
bar styrkes samt ogsa innfgres i den medisinske utdanningen andre steder.

176. Under besgket fikk ekspertkomiteen opplyst at to personer tilbad oversettelse ved samisk avdeling
pa universitetssykehuset i Tromsg og at situasjonen innen sosialomsorgsinstitusjoner og sykehus fremdeles
ikke er tilfredsstillende i sin alminnelighet med hensyn til personale som behersker samisk. Ekspertkomiteen
fikk blant annet opplyst at eldre samiske pasienter som havnet pa sykehus i Kirkenes, tok med seg
slektninger for & kommunisere med personalet.

177.  Ekspertkomiteen erkjenner ngdvendigheten av a ha tolketjenester nar helsepersonalet ikke snakker
samisk. Oppleering av helsepersonell i samisk bar imidlertid prioriteres slik at samisktalende kan
kommunisere direkte med det aktuelle medisinske personalet.

178. Det er imidlertid fremdeles klar mangel pa samisktalende leger. Ekspertkomiteen fikk opplyst at
senteret for helseomsorg i Karasjok har gjennomfgrt en undersgkelse for & vurdere tilfredsheten med det
lokale helseomsorgssystemet. Undersgkelsen viser at pasienter i Karasjok og Kautokeino ikke er tilfreds pa
grunn av helsepersonalets manglende kjennskap til bade samisk sprak og kultur, og det meldes om hyppige
misforstaelser mellom lege og pasient som fglge av sprakproblemer.

179. Ekspertkomiteen tror at det kan treffes tiltak, szerlig innlemming av flere undervisningstimer i samisk
under utdanningen og praksisopplaeringen for helsepersonell i forvaltningsomradet for samisk sprak.

180. Ekspertkomiteen anser derfor fremdeles forpliktelsen som delvis oppfylt.

Ekspertkomiteen anmoder myndighetene innstendig om a pase at institusjoner innen
sosialomsorgen i praksis gir pasientene mulighet til 8 kommunisere med helsepersonell pa samisk.
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Kapittel 3 — Konklusjoner

31 Konklusjon med hensyn til hvordan norske myndigheter har gjennomfgrt Ministerkomiteens
anbefaling

Anbefaling nr. 1:

“Fortsette a forbedre dialogen og samarbeidet med representanter for de forskjellige regions- eller
minoritetssprakene”

181. Ifelge Norges tredje periodiske rapport innkaller myndighetene til jevnlige mgter med nasjonale
minoriteter og aktuelle statlige organer for a gi informasjon til representantene for nasjonale minoriteter og for
a utveksle synspunkter om saker av felles interesse. Det siste mgtet ble avholdt 16. desember 2004 om
"sprak og kultur”, og ekspertkomiteen har senere ikke fatt opplysning om mgter av denne art. Det er
dessuten med jevne mellomrom arrangert separate bilaterale mgter om kulturelle saker, og myndighetene
har mater med Sametinget hvert halvar om samiske saker.

Anbefaling nr. 2:

“Hurtig lgse situasjonen med hensyn til kvensk/finsk sprék og radfare seg om spgrsmalet med
representanter for kvensk far en beslutning treffes”

182. Ekspertkomiteen fikk opplyst fra myndighetene at de, som et direkte resultat av anbefalingen fra
Ministerkomiteen, bestilte en undersgkelse av status for kvensk sprak. Etter at undersgkelsen var mottatt,
radfgrte myndighetene seg med representanter for de kvensktalende og har, som fglge av dette, anerkjent
kvensk som eget sprak.

Anbefaling nr. 3:

“Gé& videre med opprettelsen av Indre Finnmark tingrett som et ledd i arbeidet for a lette bruken av samisk
overfor rettsmyndighetene”

183. Den nye Indre Finnmark tingrett ble opprettet i Tana i januar 2004 og drives med et personale som
behersker samisk sprak flytende. Domstolen er den farste og eneste tospraklige domstolen i Norge, og den
betjener fem av de sju kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak. Driften av domstolen har allerede
vist oppmuntrende resultater.

Anbefaling nr. 4:
“Oke innsatsen for & bevare og fremme lulesamisk og s@rsamisk”

184. Ifelge de opplysninger ekspertkomiteen har fatt tilgang til, har myndighetene arbeidet for & bevare og
fremme lulesamisk, seerlig ved innlemmelsen av Tysfjord kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak
fra januar 2006. Kommunen vil f& mulighet til & beskytte og utvikle spraket og seerlig gke bruken av
lulesamisk innenfor den offentlige sfeere med gkonomisk stgtte fra norske myndigheter. | tillegg har
ekspertkomiteen fatt opplyst at Snasa kommune i det sgrsamiske omradet har kommet med en liknende
anmodning. Lulesamisk og s@rsamisk befinner seg fortsatt i en prekaer situasjon med behov for besluttsom
handling, seerlig pa utdanningsomradet.
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3.2 Ekspertkomiteens funn i tredje overvakingsperiode

A. Ekspertkomiteen roser norske myndigheter for et fremragende samarbeidsniva og takker saerlig for
forberedelsen og organiseringen av besgket pa stedet. Dette gjorde det mulig for ekspertkomiteen & oppna
presise og relevante opplysninger om den politiske og rettslige utviklingen med hensyn til & fremme og
beskytte regions- eller minoritetssprak i Norge.

B. Ekspertkomiteen roser norske myndigheter for gjennomferingen av Charteret i Norge. Norske
myndigheter har tatt hensyn til merknadene fra ekspertkomiteen, seerlig ministerkomiteens anbefalinger, og det
er gjort betydelige framskritt. Alle forpliktelser som ekspertkomiteen ansa som oppfylt under fgrste og andre
overvakingsperiode, er fremdeles oppfylt. Norge har oppfylt et stort flertall av forpliktelsene som er valgt under
del IlI.

C. Norge samler ikke inn offisiell statistikk over brukere av regions- eller minoritetssprak. Tallene som
ekspertkomiteen har tilgang til, er bare grove anslag, og nyere undersgkelser viser at de faktiske tallene kan
veere hgyere (jf. nr. 15). Mangelen pa palitelige statistiske data begrenser norske myndigheters muligheter til
a planlegge og treffe egnede tiltak for & beskytte og fremme Norges regions- eller minoritetssprak. Denne
mangelen gjgr ogsa regions- eller minoritetssprakene mindre synlige i Norge. Det kunne utvikles metoder, pa
et vitenskapelig grunnlag og i samarbeid med de som taler sprakene, som tar hensyn til privatlivet og den
personlige integritet samtidig som de gir mer palitelige opplysninger om antall brukere av regions- eller
minoritetssprak.

D. Norske myndigheter har anerkjent kvensk som eget sprak etter & ha bestilt en undersgkelse av
status for kvensk og radfgrt seg med de kvensktalende. Spraket befinner seg i en prekeer situasjon, og det er
derfor behov for besluttsom handling for a beskytte og fremme det. En omfattende og strukturert politikk for
kvensk, vedtatt i samarbeid med de kvensktalende, vil veere et naturlig grunnlag for slik handling. En rekke
forskjellige tiltak kan treffes, f.eks. standardisering av kvensk med stette fra et sprakrad, bedring av
undervisningen pa/i kvensk pa alle aktuelle trinn, herunder utvikling av et eget kvenskpensum, og endelig
gkning av bruken av kvensk innenfor den offentlige sfeere, seerlig i media.

E. Innlemmelsen av Tysfjord kommune i forvaltningsomradet for samisk sprak vil styrke beskyttelsen og
fremmingen av lulesamisk i framtiden, saerlig bruken av spraket i det offentlige liv. Spraket befinner seg
imidlertid fremdeles i en vanskelig stilling, og det er behov for ytterligere besluttsom handling, seerlig pa
utdanningsomradet, for a rekruttere kvalifiserte leerere og skaffe til veie egnet undervisningsmateriell.

F. Situasjon er saerlig prekeer for sgrsamisk, og det haster med & treffe en rekke tiltak dersom spraket
skal overleve som et levende sprak i Norge. Innen utdanning er det nedvendig med besluttsom stette og
nyskapende Igsninger tilpasset den seerlige situasjonen for sgrsamisk (f.eks. sprakbad-modeller,
fiernundervisning, "sprakreir” eller utdanning av hele familier). @kt samarbeid med svenske myndigheter vil
veere gunstig for sgrsamisk.

G. Romani og romanes er beskyttet som ikke-territoriale sprék i Charteret. Begge er fremdeles i hay
grad fraveerende fra det offentlige liv i Norge. Det har imidlertid veert en positiv utvikling, seerlig pa
kulturomradet. Pa utdanningsomradet finnes fremdeles store problemer, szerlig pa grunn av den konstante
mangelen pa leerere og manglende fleksibilitet innenfor utdanningssystemet. Myndighetene bar utvikle
nyskapende Igsninger i naert samrad med brukerne av romani og romanes.

H. Norske myndigheter har gjort vesentlige framskritt med hensyn til & beskytte og fremme nordsamisk.
Seerlig opprettelsen av en tospraklig domstol i Tana medfgrer at Norge oppfyller bestemmelsene i Charterets
artikkel 9. Pa en rekke omrader, blant annet utdanning, media og kulturaktiviteter, er forpliktelsene oppfylt.
Gjeldende rettslige ramme er imidlertid fremdeles ikke gjennomfart i noen tilfeller. Dette medfgrer at saker
som ble tatt opp i farste og andre evalueringsrapport, fremdeles gjenstar. | den forbindelse er
giennomferingen av forpliktelsene knyttet til det gkonomiske og sosiale liv utilfredsstillende, saerlig mangelen
pa personale som behersker samisk innenfor helseomsorgen og mangelen pa kvalifiserte tolker. | tillegg er
det fremdeles ikke mulig & skrive samiske navn korrekt i enkelte registre, seerlig folkeregisteret og
trygderegisteret.

I Samtidig som ekspertkomiteen @gnsker velkommen de positive tiltakene som er truffet, mener
komiteen at det fremdeles er behov for & bevisstgjere den norsktalende majoritetsbefolkningen om Norges
regions- eller minoritetssprak som en integrerende del av Norges kulturarv, szerlig med hensyn til kvensk,
romani og romanes.
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Den norske regjering er bedt om & komme med kommentarer til innholdet i denne rapporten i samsvar med
Charterets artikkel 16.3, men har ikke funnet ndet ngdvendig & fremme egne merknader.

Pa grunnlag av denne rapporten og de funn som er gjort, har ekspertkomiteen framlagt sine forslag for
Ministerkomiteen med henblikk pa anbefalinger rettet tii Norge. Komiteen understreket samtidig
ngdvendigheten av at norske myndigheter tar hensyn til de mer detaljerte merknadene i selve rapporten i
tillegg til de alminnelige anbefalingene.

Ministerkomiteen vedtok anbefalingen rettet til Norge som fastsatt i del B i dette dokument under sitt 995.
mgte den 16. mai 2007.
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Vedlegg I: Ratifikasjonsdokument

| -

Norge:

I |

Deklarasjoner i ratifikasjonsdokumentet deponert 10. november 1993 - original pd
engelsk

Vi forplikter oss til & gjennomfgre bestemmelsene i Charterets del I, II, IV og V og i tillegg i
samsvar med artikkel 2 paragraf 2 bestemmelsene i fglgende artikler, paragrafer og
underparagrafer i Charterets del III:

I artikkel 8:
Paragraf 1 underparagraf a (iii), b (iv), c (iv), d (iv), e (ii), f (ii), g, h, i
Paragraf 2

I artikkel 9:

Paragraf 1 underparagraf a (i-iv), b (i-iii), d
Paragraf 2 underparagraf a

Paragraf 3

I artikkel 10:

Paragraf 1 underparagraf a (iii), b, c
Paragraf 2 underparagrafa, b, c, d, e, f, g
Paragraf 3 underparagraf b

Paragraf 4 underparagraf a

Paragraf 5

1 artikkel 11:
Paragraf 1 underparagraf, a (iii), b (i), c (ii), e (i), f (ii), g
Paragraf 2

I artikkel 12:

Paragraf 1 underparagrafa, d, e, f, g, h
Paragraf 2

Paragraf 3

I artikkel 13:
Paragraf 2 underparagraf c, e

I artikkel 14:
Underparagraf b

Ovennevnte paragrafer og underparagrafer far anvendelse pa det samiske sprak i samsvar
med artikkel 3 paragraf 1.

Periode som omfattes: 1/3/1998 -
Erkleeringen ovenfor bergrer artikkel 10, 11, 12, 13, 14, 2, 3, 8 0og 9.
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B. Anbefaling fra Europaradets ministerkomité om Norges
anvendelse av Charteret

EUROPARADET

MINISTERKOMITEEN

Anbefaling RecChL(2007)3
fra Ministerkomiteen
om Norges anvendelse av Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak

(Vedtatt av Ministerkomiteen 16. mai 2007
pé det 995 mate til ministrenes representanter)

Ministerkomiteen anbefaler —

i samsvar med artikkel 16 i Europeisk pakt om regions- eller minoritetssprak,

under henvisning til ratifikasjonsdokumentet framlagt av Norge 10. november 1993,

etter a ha vurdert ekspertkomiteens evaluering av Charteret med hensyn til Norges anvendelse av Charteret,
samtidig som den tar hensyn til at denne evalueringen er basert pa opplysninger framlagt av Norge i tredje
periodiske rapport, tilleggsopplysninger framlagt av norske myndigheter, opplysninger framlagt av organer og
foreninger som er lovlig etablert i Norge samt opplysninger som ekspertkomiteen har fatt under besgk pa
stedet, og

at norske myndigheter tar hensyn til alle merknadene fra ekspertkomiteen og seerlig:

- vedtar en strukturert politikk for & beskytte og fremme kvensk sprak i samarbeid med de
kvenstalende, seerlig nar det gjelder standardisering av kvensk, bedring av undervisningen pa/i kvensk pa

alle aktuelle nivaer og gkning av bruken av kvensk i den offentlige sfeere,

- gker innsatsen med henblikk pa & skaffe undervisningsmateriell og utdanne leerere i kvensk,
lulesamisk, sgrsamisk, romani og romanes,

- sikrer at institusjoner innen sosial - og helseomsorgen innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak
tilbyr tjenester pa samisk,

- sikrer at folkeregistre og andre offentlige institusjoner godtar samiske navn i korrekt form.
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