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1. KS’s heringsuttalelse.
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
NOU 2007:12 Offentlig innkreving.

Sammendrag:
Oyer kommune er vertskommune for samarbeidsenheten for Skatt og innfordring for
kommunene Gausdal, Lillehammer og Qyer.

Det foreslas at Oyer kommune uttaler seg mot flertallsinnstillingen om statliggjering av
skatteinnfordringen.

Saksutredning:

Fornyings- og administrasjonsdepartementet oppnevnte 21. september et utvalg som skulle
utrede offentlig innkreving. Utvalget avga sitt forslag 6. november 2007 1 "NOU 2007:12
Offentlig innkreving”. Heringsfrist er 2. juni.

Finansdepartementet og Skattedirektoratet har flere ganger tidligere foreslatt statliggjering
béde 1 1994 og 1996 — og 1 2004 ble et tilsvarende forslag lagt fram i "NOU 2004:12 Bedre
skatteoppkreving”. Tilnermet alle heringsuttalelser gikk imot forslaget. Forslaget ble aldri
behandlet i Stortinget.

Uttalelse

P4 vegne av samarbeidskommunene Gausdal, Lillehammer og Oyer vil Gyer som
vertskommune for felles skatte- og innfordringskontor uttale folgende til "NOU 2007:12 —
Offentlig innkreving”:

Bakgrunnen for utredningen har vert & forenkle og samordne den offentlige innkrevingen.
Utvalgets flertall mener at skatteinnkrevingen ber sentraliseres i en statlig
tvangsinnfordringsetat. Av utvalgets 7 medlemmer var kun ett medlem fra kommunene -
Solveig Lohaugen - oppnevnt av KS. Hun utgjorde utvalgets mindretall, jfr. seermerknad side
128. Forbund for kommunal skonomiforvaltning og skatteinnfordring (NKK) var ikke
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representert. Det kan virke som utvalget evrige medlemmer er “héndplukket™ for & komme til
“riktig” konklusjon.

Naverende ordning med kommunal fellesinnkreving av skatter og avgifter har vist seg robust
og effektiv i en drrekke. Det er dokumentert at resultatene er meget gode ved at 99,7% av all
utlignet skatt blir innbetalt. En hovedarsak til at resultatet ikke er 100 %, er det store antall
skjennsligninger og lovgivningens beskyttelse av skattyter. Det er derfor helt klart at det ikke
er et betydelig potensiale for & forbedre skatteinnkrevingen. Tvert i mot viser erfaring fra
Danmark at en risikerer okte restanser og provenytap.

Videre gir dagens ordning god rettssikkerhet ved at det er etablert et organisatorisk og
ansvarsmessig skille mellom fastsetting (staten) og innkreving (kommunene).

Etablering av et sentralisert tvangsinnfordringsapparat vil gke avstanden til brukerne.
Skatteyterne vil kunne oppleve at det er vanskeligere & f4 en individuell behandling. Personlig
frammete kan vare viktig for & finne losninger og klare opp i problemstillinger. God
kommunikasjon med skatteytere og arbeidsgivere er sveert viktig for et godt resultat. Ikke
minst er dette viktig med henblikk pa det fokus som skattedirektoratet na har rettet mot
situasjonen for de vanskeligstilte skatteytere. Dette krever nerhet og dialog - ikke
sjablonmessig tvangsinnfordring. Skatteyterne kan videre oppleve en stigmatisering ved at
frivillig betaling og tvangsinnfordring skilles fra hverandre og plasseres i forskjellige
organisasjoner.

En landsomfattende undersokelse fra 2002 dokumenterer at de kommunale
skatteoppkreverkontor scorer vesentlig bedre enn de statlige skattekontorene nér det gjelder
tilgjengelighet, kundebehandling, saksbehandlingstid, informasjon og forutsigbarhet i
saksbehandlingen.

Overforing av oppgaver fra skatteoppkreveren til staten vil f4 negative konsekvenser for
innfordringen av de rene kommunale krav. Kommunene mister innkrevingskompetanse og
innfordringsmessige privilegier. Alt i alt blir kommunene svekket i handteringen av egne krav.
Synergien mellom skatt og kommunale krav vil bli borte.

For & dekke kommunenes behov for fremtidsrettet innfordring har Gausdal, Lillehammer og
Qyer kommune lagt ned betydelige ressurser i samarbeidet om 4 etablere en ny felles skatte-
og innfordringsenhet. Dersom flertallets forslag nér fram vil grunnlaget for det nye kontoret i
stor grad falle bort.

[ likhet med KS mener vi at flertallets forslag i sum vil ha en rekke negative konsekvenser.
Det er ikke dokumentert at det vil gi gevinster verken for samfunnet eller for brukerne.
Forslaget betyr derimot:

e En statlig tvangsinnfordringsetat

e Sterk sentralisering

e Provenytap

e Innkrevingsmiljoer i kommunene svekkes betydelig
o Kommunale oppgaver overfores til staten

e Kommunalt selvstyre reduseres

¢ Betydelige overgangskostnader

Side 2 av 3



Sak 53/08

For gvrig vil vi vise til heringsuttalelsene fra KS og NKK, som vi stiller oss bak.

Radmannens forslag til vedtak:

@yer formannskap vil, som vertskommune for samarbeidsordning for skatt og innfordring for
kommunene Gausdal, Lillehammer og @yer, ikke anbefale at flertallets konklusjoner folges
opp av Stortinget.

Per H. Lervag Asmund Skjeldnes
Radmann

Behandling/vedtak i Formannskapet den 03.06.2008 sak 53/08

Behandling:
Det ble fremmet folgende tilleggsforslag:

“Det vises til saksframlegget. Saerutskrift sendes Stortingsrepresentantene fra Oppland”.
Rédmannens forslag med tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Qyer formannskap vil, som vertskommune for samarbeidsordning for skatt og innfordring for
kommunene Gausdal, Lillehammer og @yer, ikke anbefale at flertallets konklusjoner folges
opp av Stortinget. Det vises til saksframlegget.

Seerutskrift sendes Stortingsrepresentantene fra Oppland.

Rett kopi bekreftes - e
Radmannen i @yer 4 /[_) 2008

Sl '@;;
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