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1.0 INNLEDNING

Ved Statens standardavtale om konsulentoppdrag (Oppdragsavtalen) av 19. februar 2007
ble PricewaterhouseCoopers AS (PwC) gitt 1 oppdrag av Helse- og omsorgsdepartementet
viavdelingsdirektgr Harald Henriksen, a gjennomfere en revisjonsgjennomgang av

tilskuddsforvaltingen overfor stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter.

Arbeidet ble startet opp ved avtaleinngaelsen og er utfgrt av PwC Gransking. Denne

rapport gjengir og oppsummerer resultatet av arbeidet.

1.1  Forbehold og forutsetninger
Rapporten er utarbeidet med grunnlag i de opplysninger som er gitt og den dokumentasjon

som har vert gjort tilgjengelig for PwC. PwC fraskriver seg ansvar for mulige feil eller
utelatelser som falge av at PwC har mottatt uriktige eller ufulistendige opplysninger eller

dokumentasjon.

Oppdraget har ikke omfattet vurdering av omfanget av klienter (beboere) ved stiftelsens
boenheter, herunder heller ikke riktigheten av dokumentasjonen overfor kommunene ved

fakturering av dggnpriser.

Av detie folger ogsa at vi ikke har sett pa andel av “gjengangere” blant beboerne samt

rehabiliteringsprosenten.

Oppdraget har ikke omfattet skatt- og avgiftssporsmal og heller ikke slik det fglger av vart

mandat, neermere gransking av enkeltforhold.

2.0 OPPDRAGET

2.1 Oppdragsheskrivelse
Det er gjennom media reist spersmal om stiftelsen Evangeliesenterets gkonomikontroll og

bruk av offentlige midler. PricewaterhouseCoopers AS er engasjert av Helse- og
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omsorgsdepartementet til 4 foreta en gjennomgang av de styrings- og

internkontrollsystemer som er etablert for tilskuddsordningen overfor Evangeliesenteret.

Gjennomgangen skulle omfatte bade departementets, Sosial- og helsedirektoratets og
Evangeliesenterets styrings- og intemnkontrollsystemer med fokus pa hvorvide det i alle

ledd 1 prosessen er tilfredsstillende styring og kontroll med tilskuddsforvaltningen.

Arbeidet vil innledes med mater med representanter for Helse- og omsorgsdepartementet

og Sosial- og omsorgsdirektoratet for 4 hente inn informasjon vedrgrende:

o Bevilgningsprosessen fra budsjettinnstilling til Stortinget

o Retningslinjer og rutiner for forvaltningen (av kap. 761 post 70)
o Formalet med tilskuddsordningen

o Vilkar for tildeling

o Sgknadsbehandlingen

o Tilsagn med vilkar og forpliktelser for tilskuddsmottaker

o Tildelinger og overforinger

o Oppfolgning, kontroll og evaluering

o Krav til regnskapsforsel og innsyn for offentlige myndigheter

o Statusrapporter for bruk av tilskuddet

Niar det gjelder gjenmomgangen av Evangeliesenterets kontroll- og styringssystemer, har
arbeidet omfattet innhenting og gjennomgang/analyse av tilstrekkelig informasjon og

dokumentasjon for var vurdering, herunder:

o Vedtekter

o Styresammensetning og styreprotokoller

o Administrasjon, skonomifunksjon, kontrollfunksjoner
o Kontrollkomiteens arbeid

o {Pkonomisystemer

o Interne styringsdokumenter og regler
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o Verdigrunnlag og etiske regler

o Revisjonsrapporter

o Rapporter vedrgrende kontrolier og tilsyn

o Innsamlingskontrollens kontroller og eventuelle rapporter
o Forholdet mellom innsamlede midler og tilskuddsmidler

o Annen relevant informasjon og dokumentasjon

Med hensyn til gjennomgangen av internkontrollen for a verifisere om den ivaretar at
forvaltningen er i trad med vilkar og forutsetninger ved tilskuddsordningen, har vi spkt

etter fplgende grunnlag for vurderingen:

o Deokumentasjon for kontroll med eksterne lover, regler og krav (compliance}

o Prinsipper for organisering av intern kontroll med fullmakter, roller og ansvar

o Prosedyrer for gjennomfgring av intern kontroil

o Kontrollhandlinger og krav til utgvelse av kontrollhandlinger

o Kontrollhandlinger i forhold til a sikre disposisjon av tilskuddene 1 henhold til
vilkar og forutsetninger

o Overvikning av kontrollhandlingene

o Rapportering av avvik

Det er foretatt mgter med styret og sentrale personer i administrasjon. Det er foretatt
testing for a verifisere om forvaltningen er i overensstemmelse med vilkar og
forutsetninger for bevilgningene (testomrader ble valgt ut etter giennomgangen av
dokumenter knyttet til intern kontrol! og intervjuer av aktuelle personer med ansvar for

styring og kontroll hos Evangeliesenteret).
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3.0 OPPSUMMERING — KONKLUSJON

®  Det er viir konklusjon at tilskuddsmottakeren, Stiftelsen Pinsevennenes
Evangeliesenter, ikke har hatt og heller ikke har tilfredsstillende styring og
internkontroll

* En vesentlig drsak tif dette har vart posisjonen og fulimaktene til daglig leder,
inklusive familiemedlemmer 1 nekkelstillinger.

* Enannen vesentlig arsak er styrets mangelfulle involvering og oppfelgning av
vesenilige forhold som styret har blitt gjort oppmerksom pé, bide fra ekstern
revisor og ansatte i virksomheten.

» Stiftelsen er en kompleks og betydelig virksomhet med aktiviteter pa flere
geografiske steder. Etter var oppfatning har ikke styret vist tilstrekkelig evne til 4
utgve tilfredsstillende eierskapsstyring av aktivitetene.

* Fraden "spede begynnelse™ for ca 25 ar siden til den betydelige og komplekse
virksombhet stiftelsen i dag utfgrer, har ikke styret vist ngdvendig handiekraft til &
utvikle organisasjonen i takt med vekst og kompleksitet, skaffet npdvendig
kompetanse ti npkkelroller og ikke utgvet profesjonell styring av stiftelsens
aktiviteter. Konsekvensen av dette er at virksomheten bade har vert og fortsatt er,
administrasjonsstyrt,

* Det har vaert skjev maktbalanse mellom stiftelsens administrasjon og styret,
mangelfull delegering fra daglig leder til nivaet under, et lukket arbeidsmiljo i
forhold til kommunikasjon mellom ansatte og ledelse samt mangelfull
arbeidsdeling, ressursallokering og kompetanse.

* Regnskapene for den perioden vi har undersokt (2002-2003), har vert til dels ikke
fullstendige pa grunn av manglende kontroller og avstemminger samt det faktum at
bilagsregistreringen ikke har veert & jour,

* I nummererte brev/rapporter il stiftelsens styre har revisor gjentatte ganger papeki
vesentlige mangler i regnskapsfering og kontroll.

* Etter vir oppfatning er det ikke samsvar mellom de vesentlige forhold som revisor
har papekt i sine brev/rapporter, og innholdet i de revisjonsberetninger som er

avgitt for arene 2002 - 2005,
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= Dette kan ha medfert at brukerne av arsregnskapene kan ha oppfattet kvaliteten pa
regnskapsforselen og stiftelsens interne kontroll, som bedre enn det den etter var
vurdering har vert.

« Stiftelsen er i ferd med & implementere tiltak innenfor HMS med bakgrunn i
rapport fra Arbeidstilsynet. Sa langt vi har blitt informert, er fremdrift 1 samsvar
med planen. Det er ogsa gjort forbedringer pa regnskaps-/gkonomibehandlingen
som gj@r at man i dag har en bedre sikkerhet pa kvaliteten av det som rapporteres.

» Etter var oppfatning er det na bade i styret og ledelse en klar erkjennelse om at det
er behov for a implementere forbedringstiltak 1 forhold til det vi har papekt.

*  Fra myndighetenes side, departementet og direktoratet, har kontrollen med
forvaltningen i hovedsak vert basert pa arsoppgjer inklusive styrets arsberetning og
revisjonsberetning. Dette har ikke vert tilstrekkelig for 4 forsikre seg om at
tilskuddene ble benyttet i henhold til forutsetningene fordi regnskapene, styrets og
revisors beretninger ikke har gitt en tilstrekkelig verifisering av at midlene er
benyitet som forutsatt.

» Departementet har ikke fulgt tilstrekkelig opp direktoratets kontroll med
tilskuddsforvaliningen.

»  Direktoratet har ikke 1 tilstrekkelig grad etablert krav til kontrolihandlinger,
herunder overordnede krav til hvilke kontrollhandlinger revisor skal utfgre.

=  Deter forst i 2007 at det er tatt inn forutsetninger som gir mulighet for utvalgte
kontrollhandlinger og s@rattestasjoner fra revisor.

»  Det kan legges til grunn at det har vert lagt politiske feringer for
tilskuddsordningen som har vert med pa a skape uklarhet 1 forhold til hva som
skulle veere nivaet for styring og kontroll med tilskuddsforvaliningen overfor

stiftelsen.
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4.0 OM EVANGELIESENTERET

Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter (org.nr. 951675318) ble stiftet 2. juli 1983 av
Ludvig og Lise Wenche Karlsen. Stiftelsen drifter institusjoner for rusmisbrukere og

driver ogsd innen media (fjernsyn) og undervisning (tekniske og andre yrkesrettede fag).

Av dokumentasjon fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus av 23. april 1987 fremkommer
det at Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter er registrert som en privat stiftelse i
henhold til stiftelseslovens §§ 18 og 19. Det er opplyst at det skal sendes inn

regnskapssammendrag til fylkesmannen nér forvaliningskapitalen overstiger kr 500.000.

Stiftere av Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter var atte menigheter: Filadelfia Hamar,
Gjovik Pinsemenighet, Filadelfiamenigheten Drammen, Filadelfia Sarpsborg, Filadelfi
Oslo, Evangeliesalen Oslo, Pinsemenigheten Salen, Halden, Pinsemenigheten Saron. Roa,
Filadelfia Hgnetfoss og Pinsemenigheten Betel, Trondheim. Det fglger av vedtektene at det

er anledning for andre pinsemenigheter a slutte seg til stiftelsen.

Initiativtakere til stiftelsen var Lise og Ludvig Karlsen. Stiftelsens arbeid skal i fglge

vedtektene forankres 1 det kristne grunnsynet 1 den notske pinsebevegelse.

Styret er det ansvarlige organ for stiftelsens virksomhet og forvalter stiftelsens eiendom og

kapital.

Det folger av de opprinnelige vedtektene fra 15. juni 1984 (endret 11. juli 1985} at Lise og
Ludvig Karlsen skal vere administrative ledere til de er 70 ar (eller de selv gnsker
avlgsning) og at begge skal vare faste medlemmer i styret sa lenge de er administrative

ledere.

Det fplger ogsa av samme dokument at stiftelsen forpliktes utad med underskrift av styrets
formann sammen med ett av de gvrige styremedlemmer, og at styret kan delegere denne

myndighet til administrativ leder.
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4.1 Rolleridag
Daglig leder er Lise Wenche Karlsen, som ogsi er styremedlem. Hennes datter, Monika

Edith Johansen, er nestleder i styret og ansatt i administrasjonen (rapporterer til daglig

leder).

Maria Aldersjgen er styrets leder. Styret har for gvrig ytterligere fire medlemmer og to
varamedlemmer. Revisor er Revisjonsselskapet K-team AS v/registrert revisor Kjell

Korsgarden.

4.2 Signatur og prokura
Daglig leder har signatur og prokura alene.

Styrets leder og nestleder har signatur i fellesskap, og styrets leder har signatur 1 fellesskap

med daglig leder. Styrets leder og nestleder har ogsa prokura hver for seg.

4.3 Fullmakter fra styret
Nar det gjelder fullmakter fra styret til stiftelsens ledere, er det fremkommet en fullmakt 1

referat fra styremgte 30, april 1990. Her {glger det under referatets pkt. 7

“Styret gir De administrative ledere Lise og Ludvig Karlsen fullmakt til 4 handle pa styrets

vegne, foreta avtaler om kjop av biler, fast eiendom og gvrige gkonomiske disposisjoner.”
Denne fullmakten synes a vaere ubegrenset.

Vi har mottatt en kopi av en handskrevet fullmakt datert "Skien/Oslo Styremate 27/4-03”

med folgende tekst:

“Fullmakten for lederne, Lise Karlsen, Ludvig Karlsen og Monika Johansen forhgyes fra

kr. 100.000,- til kr. 300.000,-". Dokumentet har signaturer med fplgende navn: Anton

9
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Kolle, Maria Aldersjoen, Willy Nilsen og Bjgrg Tolleshaug. 1 tillegg er det en uleselig

signatur (formentlig styrets formann, Helge Heggeli).

Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter har veert drevet pa basis av bade innsamlede
midler og statstilskudd, i tillegg til at kommuner betaler dggnleie for beboere. 12000 fikk
stiftelsen 22,3 millioner kroner i gaveinntekter. Statstilskuddet utgjorde til sammenlikning
omtrent samme belgp, 23 millioner kroner. Brutto var driftsutgifter dette aret kr 95,6

millioner kroner.

5.0 OVERSIKT OVER TILSKUDDSORDNINGEN

5.1 Generelt om ordningen og utviklingen
Evangeliesenteret mottok farste gang statstilskudd i 1989, da Stortinget vedtok 4 gi et

tilskudd til stiftelsen stort to millioner kroner. Tilskuddet var ment 4 skulle nyttes til drift

av rehabiliterings- og ettervernstilbud for rusmiddelmisbrukere.

Det folger av tildelingsbrevet til Evangeliesenteret fra Sosialdepartementet (av 30.03.89) at
det forutsettes at revidert regnskap skal sendes til departementet senest mnen 1. mars
pafelgende ar og det tas forbehold om adgang for Sosialdepartementet og Riksrevisjonen
til a iverksette kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene (med henvisning til

bevilgningsreglementet § 17).
Av budsjettinnstillingen (S. II - 1988-89) heter det:

“Flertallet er kjent med at stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter gir tilbud om
rehabilitering og ettervern til rusmiddelbrukere ved 21 enheter rundt om i landet.

Kurprisen ved sentrene er meget lav og over 30 pst. er blitt helbredet.

Flertallet mener ogsa hjelpetilbud av denne typen ma fa statsstotte til virksomhet og vil

foresla bevilget 2 mill. kroner til dette formalet pa kap. 624 post 617

10
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Stiftelsen fikk gket sitt tilskudd til 3 millioner 1 1990 og 8 millioner kroner ved Stortingets
behandling av 1991-budsjettet, og det ble sgkt om 12,5 millioner kroner 1 tilskudd for
1992. Det ble forutsatt et bokettersyn av stiftelsen 1 anledning 1992-sgknaden.
Bakgrunnen for dette var blant annet opplysninger om private uttak {ra ledelsens side 1
form av reiser, oppussingsarbeider pa egne boliger og utgifter til mat, som ble belastet

Evangeliesenteret.

Det ble gjennomfort ettersyn av stiftelsen ved et samarbeid mellom Sosialdepartementet og
Riksrevisjonen og rapport foreligger av 29. januar 1992. Ettersynet gikk ut pd a
kontrollere hvordan midlene som var stilt til disposisjon for stiftelsen, var disponert. Det
folger av sammendraget at en av konklusjonene fra ettersynet var, at "Den interne
kontrollen synes pa enkelte punkter noe svak. Det er bl.a. sviktende rutiner vedrgrende
kvitteringer for gaver/pengemottak og manglende attestasjon/anvisning av

innbetalingsbilag”.

Det fglger videre av ettersynsrapporten at det ble gjennomfprt en bilagsgjennomgang for a
se om stiftelsen hadde dekket utgifter som var stiftelsen uvedkommende. Det ble tkke

funnet noe spesielt a peke pa i den forbindelse.

Stiftelsen fikk 1 2001 23 millioner kroner over kap. 614 post 70 og var den organisasjonen
som fikk desidert mest stotte nar det gjelder tilskudd til frivillige organisasjoner som driver

med rusomsorg.

Stiftelsen sgkte 6. august 2001 pa grunn av vanskelig gkonomi, om en tilleggsbevilgning
pa 10 millioner kroner. Seknaden ble avsiatt av Sosial- og helsedepartementet 16, oktober

2001.

Ansvaret for tilsuddsordningen gikk over til det nye Sosial- og helsedirektoratet nir det

gielder tilskudd for 2002,

I det folgende vil vi redegjere for hovedinnholdet i prosedyrer og regelverk for ordningen.

I
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5.2. Regelverket ved tilskudd
Vi har gjennomgitt Sosial- og helsedirektoratets prosedyrer og regelverk for

tilskuddsordninger.

Direktoratet sendte forslag til nytt regelverk til Helse- og omsorgsdepartementet
15.desember 20035, og departementet godkiente med angitte endringer ved brev til

direktoratet 21. mars 2006.

Det fremkommer av regelverket at seknader, innstilling og alle utgdende brev skal
registreres 1 tilskuddsforvaltningssystemet Pandora.  Utbetalte tilsagn og fullmakter skal

registreres 1 gkonomisystemet Agresso.
For gvrig inneholder regelverket bestemmelser om at:

o Nir det er gitt tilsagn om midler til prosjekter fra direktoratet, ma
sokerorganisasjonene snarest skriftlig akseptere vilkarene for tilskuddet

o Tilsuddet blir utbetalt under forutsetning av at midlene benyttes til det som er
beskrevet i ssknaden og direktoratets tilskuddsbrev

o Organisasjoner som mottar midler til prosjekter, er forpliktet til a rapportere om
bruken av disse ul direktoratet 1 henhold til de til enhver tid gjeldende krav

o Sgkerorganisasjonene er ansvarlig for kontroll og rapportering innenfor angitte
tidsfrister

o Segkerorganisasjonene skal avgi revidert arsregnskap

o For flerarige prosjekter skal det avgis statusrapport for hvert ar og for prosjekter
som avsluttes, skal det avgis sluttrapport senest tre maneder etter prosjektets

avslutning

Med hensyn til kravet til arsregnskap og slutrapport, fglger det av regelverket at
spkerorganisasjonen skal sende inn reviderte arsregnskap og sluttrapport for prosjekter til
Sosial- og helsedirektoratet innen 1. april hvert ar. Regnskapet skal inneholde en egen note
der tilskuddsbelgpet fremkommer. Regnskapet skal avgis pa samme mal som budsjettet

12
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midlene er tildelt etter. Revisjon ma vare foretatt av registrert eller statsautorisert revisor.

Revisor skal avgi en samlet rapport for bruken av midlene.

Det fremkommer av direktoratets prosedyre for tilskuddsordningene at standardbrev for
tilsagn genereres i forvaltningssystemet Pandora med grunnlag i utarbeidet innstilling til

hver enkelt seknad.

Nir det gjelder vilkir og forutsetninger ved tilsagn, hitsettes det fglgende fra teksten i
standardbrev for tilsagn fra Pandora (versjon hgst 2006 1 henhold al opplysing fra

direktoratet):

"SHdir og Riksrevisjonen har anledning til 4 kontrollere at midlene brukes etter
forutsetningene, jamfor § 10 1 bevilgningsreglementet. Dersom ikke midlene nyttes etter

forutsetningene skal de tilbakebetales til direktoratet.

....Regnskap som er revidert av revisor skal sendes til SHdir innen utgangen av 1. kvartal
neste ar. Regnskapet skal veere revidert i samsvar med Den norske Revisorforenings
standard RS 800 "Revisors uttalelse ved revisjonsoppdrag med spesielle formal”.
Eventuelle avtalte kontrollhandlinger skal gjennomfgres i samsvar med Den norske

Revisorforenings standard (SBT 4400)

Det fremkommer av kommentarer til malen at avtalte kontrollhandlinger ma tilpasses hvert
enkelt tilfelle, og ma vare basert pa en vurdering av risiko og vesentlighet. Det nevnes at

det kan vare aktuelt i noen tilfeller a be om s@rattestasjon fra revisor.

Direktoratet har ansvaret for 4 innhente, kontrollere og falge opp at utbetalt tilskudd blir
brukt etter forutsetningen gitt i tilskuddsbrevet. I den anledning skal det benyttes et
kontrollskjema (mal fra Pandora): "Sjekkliste for kontroll og oppfglgning av mottatte
regnskaper. Saksbehandler skal bruke dette skjema ved kontroll av regnskap, og det skal

ligge i saken som en bekreftelse pa at regnskapet er gjennomeatt og kontrollert.
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Nar revisorattestert regnskap er mottatt, skal saksbehandler i direktoratets fagavdeling

innhente saksdokumentene og:

o Ut fra tilskuddsbrevet se hva tilskuddet skulle brukes til.
o Se pa hvilke typer utgifter som er dekket av tilskuddet.
o Sammenligne regnskap mot tildelt belgp og budsjett fra tilskuddsmottaker,

o Eventuelt sgrge for at udisponert belgp tilbakefares, eller avkortes 1 neste ar
tilskudd.

o Bekrefte at tilskuddet er benyttet i samsvar med forutsetningene i tilskuddsbrevet
og/eller prosjektbeskrivelsen.
Vi har gjennomgatt det materialet som vi har mottatt fra departementet angdende Pandora
som et oppfglgingsverktgy i sammenheng med tilskuddsforvaltningen. [ notat datert

26.november 2001 fra departementet til direktoratet, skriver blant annet departementet:

"Det er av stor betydning at det organiseres et prosjekt i direktoratet hvor den kompetanse
disse har oppnadd benyttes for & implementere Pandora i hele direktoratets

tilskuddsforvaltning.”

[ forbindelse med overforing av medarbeidere fra departementet til direktoratet, fikk
direktoratet ansatt flere personer som hadde god kompetanse om hvorledes Pandora

fungerte og kunne anvendes.

1 notat datert 14.10.2002 [ra departementet til direktoratet, skriver blant annet

departementet;

"Situasjonen er i dag slik at Sosialdepartementet har overfgrt all sin tilskuddsforvalming
til Sosial — og helsedirektoratet som vurderer a ta i bruk Pandora. All Heisedepartementets
spknadsbaserte tilskuddsforvaltning er overfort til direktoratet. Sosialdepartementet bruker

ikke Pandora. Helsedepartementet star i ferd med a fase ut Pandora og tar sikte pa a
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overfgre departementets rettigheter og plikter til direktoratet, noe som forutsetter tilfgrsel

av midler bade til utvikling og drift.”

Et revidert regelverk for gkonomistyring i staten ble fastsatt i desember 2003. [ kapittel 6
under bestemmelser om gkonomistyring omtales viktige retningslinjer for
tilskuddsforvaltningen. Finansdepartementet utarbeidet juni 2004 en praktisk veiledning til
retningslinjene for tilskuddsforvaltningen.

Under punkt 5.7 1 veiledningen vedrgrende oppfelging og kontroll heter det blant annet:

"Det ma foretas hensiktsmessige kontroller av kvaliteten pa informasjon som pavriker

tilskuddssterrelsen og belyser maloppnaelsen.

Det fulger ogsi her at fokus bgr rettes inn mot a kartlegge hvor risikoen i den aktuelle

tiiskuddsordning ligger. Det heter videre:

"Et utgangspunkt vil derfor kunne veere & ga kritisk gjennom tilskuddskriterier med tanke

pa fortolkningsproblemer knyttet til disse.

Pa bakgrunn av de registrerte mulige fortolkningsproblemer bgr man vurdere:

hvilke risikopunkter som foreligger

- hvor vesentlige de er

- mulige kontrollpunkter ved en stikkprgvekontroil

- kontrollhandlinger som kan iverksettes som ledd i den lgpende

rapporteringen uten at det medfarer uforholdsmessige kostnader™.

I brev av 28. april 2006 fra Riksrevisjonen til Sosiai- og helsedirektoratet redegjgres det for

resultatet av revisjon av direktoratet for regnskapsaret 2005.

Under pkt. 8 om oppfolgning av tilskuddsrevisjonen for 2004, fremkommer folgende:

o
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I forbindelse med tilskuddsrevisjonen for 2004 tok revisjonen opp hvorfor direktoratet
ikke hadde satt overordnede krav til hvilke kontrollhandlinger revisor skal utfore.
Dircktoratet svarte at de vurderte 4 gjgre endringer i dokumentmaler som brukes i Pandora,

slik at det fremgar opplysninger om hvilke kontrollhandlinger revisor skal/bar utfare.

Etter hva revisjonen kan se har ikke SHdir gjort endringer i dokumentmalene i Pandora.
SHdir har heller ikke satt overordnede krav til hvilke kontrolihandlinger revisor skal

utfore. Hvis tilskuddsforvalter skal ha en rimelig grad av sikkerhet for at tilskuddet har blitt
benyttet til gitte formél, og at tilskuddsmottaker rapporterer gyldig og palitelig
informasjon, ma det etter revisjonens skjgnn stilles krav til hvilke kontrollhandlinger
revisor skal utfere. Etter revisjonens vurdering bgr SHdir ta stilling til hvilken
revisjonsstandard eller kontrollhandlinger de gnsker revisor skal utfgre. Dette vil medvirke

til hgvere grad av palitelighet og sikkerhet i rapporteringen.”

Direktoratet har opplyst at Riksrevisjonens anmerkninger farte til at tilskuddsbrevmalen
ble endret og dette kan konstanteres ved gjennomgang av tilskuddsbrev for 2006 og 2007.
1 2007 er det for farste gang, sa vidt vi har kunnet konstantere, tatt inn at “"Regnskapet skal

veere revidert | samsvar med Den norske Revisorforenings standard RS 800 "Revisors

uttalelse ved revisionsoppdrag med spesielle formal”. Eventuelle avialte

kontrollhandlinger skal ejennomfvres 1 samsvar med Den norske Revisorforenings

standard SBT 4400 ~Avtalte kontrollhandlinger™.

Vedlegg 1: Brev av 28. april 2006 fra Riksrevisjonen til Sosial- og
helsedirektoratet vedrgrende revisjon av direktoratet for

regnskapsaret 2005,

Med hensyn til bruken av Pandora fikk vi opplyst fra direktoratet at det tok systemet i bruk
fra 1. januar 2004. 1. januar 2006 kom det nytt bevilgningsreglement som ble tatt inn i
Pandorasystemet hgsten 2006. Ved det nye reglementet ble gjort endring 1 anledning

henvisningen til detie vedrgrende direktoratets og Riksrevisjonens adgang til 4 kontrollere

)
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at midlene brukes etter forutsetningene. Tidligere ble det henvist til § 17, mens det fra

2006 er henvist til § 10, 2. ledd,
Det ble opplyst fra direktoratet at det kreves aksept fra stiftelsen 1 forhold til innsynsretten.

5.3 Politiske foringer

1 budsjettinnstillingen til Stortinget 1988-89, fremkommer det:

“Flertallet er kjent med at stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter gir tilbud om
rehabilitering og ettervern til rusmiddelbrukere ved 21 enheter rundt om i landet.

Kurprisen ved sentrene er meget lav og over 50 pst. er blitt helbredet.

Flertallet mener ogsa hjelpetilbud av denne typen ma fa statsstgtte til virksomhet og vil

foresla bevilget 2 mill. kroner til dette formalet pa kap. 624 post 61.7

Opp gjennom éarene er det gitt tydelige politiske signaler og féringer med hensyn il
tilskudd til rusmiddeltiltak generelt og ogsa Evangeliesenteret spesielt ved at stiftelsen er

nevnt serskilt 1 statsbudsjettet enkelte ar, slik vi har fatt opplyst..

Budsjettinnstillingen til Stortinget fra helse- og omsorgskomiteen, Budsjett-innst. S. nr. 11
(2005-2006) illustrerer komiteens involvering i den aktuelle budsjettposten; Post 70

Frivillig rusmiddelforebyggende arbeid mv. Det heter her blant annet:

“Komiteen viser til at en samlet sosialkomité ved budsjettbehandlingen for 2003 ba
[Regjeringen gjennomga situasjonen til private rusverninstitusjoner som ikke omfattes av
spesialhelsetjenesten, og komme tilbake til Stortinget med vurdering av tiltak for a sikre

dette tiltaket til rusmiddelmisbrukere (Budsjett-innst. S. nr. 11 (2005-2006), side 92).”

Det heter videre:
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“Flertallet vil peke pa at det er foreslatt nye vilkar for tildeling av statstilskudd fra post 70.
Flertallet vil understreke at formalet med nye kriterier ma vaere a fremme kvalitetsheving,
men ordningen ma ogsa vere fleksibel slik at den ikke ekskluderer denne typen

rusverninstitusjoner.”

I budsjettinnstillingen 2006-2007 foreslar flertallet i komiteen at kap. 761 post 70 pkes
med 20 millioner kroner til 118,671 millioner kroner. Det opplyses at flertallet er meget
godt forngyd med at frivillig sektor styrkes med 20 millioner kroner til private, ideelle
organisasjoner som driver tiltak for rusavhengige. Flertallet ber departementet fordele
midlene innenfor gkt ramme blant annet til de av institusjonene som har ledig kapasitet,

herunder ideelle institusjoner som ogsa kan tilby avrusing av unge rusavhengige.

Det er fremkommet fra direktoratet at det har veert foreslatt a avskaffe ordningen i sin
davarende form, men at dette har vist seg politisk umulig. Direktoratet har funnet det
vanskelig & finne rollen som faglig instans og utgver av forvaltningskontroll med de klare

signaler som er gitt politisk for & opprettholde tilskudd til stiftelsen..

Departementet har i anledning statsbudsjettet for 2006 fremfert at direktoratet i samarbeid
med departementet skal utarbeide retningslinjer og rutiner for forvaltningen av kap. 761

post 70 basert pa Stortingets budsjettbehandling.

Av statsbudsjettet for 2007 fremkommer det at direktoratet skal foresta en evaluering av
tilskuddsordningen pa kap. 761, post 70. Departementet varsler i tildelingsbrevet for 2007
til direktoratet at det skal komme tilbake med nzrmere beskrivelse av oppdraget. Det er

enma ikke gjort.
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6. OVERSIKT OVER TILSKUDDFORVALTNINGEN | 2002 OG
2006

Vi har gjennomgitt og dokumentert tilskuddsforvaltningen for drene 2002 og 2006
gjennom analyse av dokumentasjon og informasjon mottatt fra departementet, dircktoratet

og stiftelsen.

Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter mottar statstilskudd over statsbudsjettets Kap

621 Post 70 til stiftelsens virksomhet overfor rusmisbrukere.

Den tilskuddsordningen som stiftelsen mottar tilskudd fra, ble overfert til Sosial- og

helsedirektoratet fra Sosialdepartementet med virkning fra 1. januar 2002.

1 det folgende gis en summarisk rekonstruksjon av de vesentligste elementer av

forvaltningen fordelt pa disse to arene.

6.1 Tilskuddsforvaltningen i 2002

Stiftelsen spkte om tilskudd for 2002 ved sgknad av 7. mai 2001,

Ved brev av 10. januar 2002 fra Sosial- og helsedirektoratet til stiftelsen, ble den gitt et
forelppig tilskudd pa fem millioner kroner. Vilkar for tildelingen folger av brevet:

“Det skal sendes inn en rapport om virksomheten samt revisorattestert regnskap innen 31.
mars 2003. Rapporten skal inneholde en beskrivelse av virksomheten i de ulike tiltakene
som er gift pkonomisk stgtre, herunder innholdet [ virksomheten og omfang. Ndr det
gjelder institusjonsdriften. ber vi om at rapporten inneholder opplysninger om total

kapasitet og kapasitetsutnytielse.”
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Det gjores i brevet oppmerksom pa at det i henhold til Stortingets bevilgningsreglement §
17 tas forbehold om Sosial- og helsedirektoratets og Riksrevisjonens adgang til innsyn og

kontroll med at midlenes nyttes etter forutsetningene,

Ved brev av 22. mars 2003 ble stiftelsen informert om at det var bevilget 23 millioner
kroner for 2002 over statsbudsjettets kapittel 614 post 70 (med henvisning til St.prp. nr.1
2001-2002). Ved oversendelsen av dette brevet ble stiftelsen informert om at farste fermin

av tilskuddet, 4,5 millioner kroner, ville bli overfort til stiftelsens konto.

Direktoratet sendte nytt brev 6. mai 2002 til stiftelsen med opplysning om at av det
aktuelle belgp til disposisjon pa den aktuelle budsjettposten, 39,2 millioner krouer, er

stiftelsen gitt 23 millioner kroner.

Det opplyses at det er utbetalt et forskudd pa fem millioner kroner, og at de resterende
belgp ville bli overfort ved to utbetalinger a 9 millioner kroner, fgrste gang umiddelbart

(mai 2002) og neste gang innen 1. september samme ar.

Her skjer det en feil fra direktoratets side, da det opprinnelige forskuddet utbetalt i januar,
pa 4,5 millioner kroner, ikke tas med. Dette medfprte at stiftelsen fikk tilsvarende belgp
for mye utbetalt dette aret. Det kom senere ct krav om tilbakebetaling (brev av 15. oktober
2002), hvilket medferte en saerskilt prosess og anmodning fra stiftelsen om at belgpet ikke

skulle refunderes, men ettergis.

Det opplyses fra daglig leder av stiftelsen 1 brev av 29. oktober 2002 til direktoratet, at
stiftelsen ikke ble klar over feilutbetalingen for i begynnelsen av oktober pa grunn av at
utbetalingene i 2002 ikke hadde fulgt det vanlige mgnster med utbetalinger hvert kvartal.
Det fremkommer av brevet at “Vi sgker derfor om ettergivelse av pengene, som har blitt

brukt til & hjelpe de svakeste av de svake, rusmisbrukerne.”

I den etterfolgende prosess ble stiftelsen representert ved dens advokat. Departementet

skrev til direktoratet 17. mars 2003 der departementet sier seg enig med direktoratets
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forstag om avkortning av innevaerende ars (2003) tilskudd. Dette ble ogsa utfallet av
saken. I tilsagnsbrevet av 11. april 2004 for 2003, opplyses det at kr 4,5 millioner kroner
for meget utbetalt i 2002, vil bli fratrukket ved utbetalingen av tilsagnet pa 23 millioner
kroner for 2003.

Direktoratet forutsetter at rapport og revidert regnskap for 2001 er innsendt og godkjent fer

hele tilskuddet for 2002 utbetales.

Det falger videre av brevet at tilskuddet skal benyttes det aktuelle budsjettaret (2002). Det
presiseres at revidert regnskap skal sendes til direktoratet innen 1. kvartal 2003, og at
regnskapet skal veere satt opp pa en slik méte, av kontrollhensyn, at det kan sammenholdes

med budsjettet.

31. mars 2003 oversendte stiftelsens eksterne revisor arsregnskap med noter, arsberetning,

kontantstrpmanalyse og revisjonsberetning til Sosial- og helsedirektoratet.

Direktoratet pipekte 1 etterfaigende brev til stiftelsen, mangler ved dokumentasjonen fra
stiftelsen ved at budsjettet som fulgte sgknaden, ikke samsvarte med regnskapet 1 forhold
til oppsett og enkeltposter. Det ble papekt at det var vesentlige avvik metlom budsjett og

regnskapet for noen posters vedkommende, blant andre utgifter til bithold.

I brev av 30. juni 2003 fra stiftelsen til direktoratet vedlegges rapport for 2002 og en
oppstilling av faktiske regnskapstall sammenlignet med tilsvarende tall oppgitt i anledning

sgknaden om tilskudd.

Daglig leder og leder oppgir 1 brevet at stiftelsen i 2002 hadde kostnader, etter fradrag av
refusjoner fra sosialkontorene for beboere, pa 1 alt kr 66,9 millioner kroner. Etter
gaveinntekier pa kr 26 millioner og offentlige tilskudd, ble resultatet et tap pa kr 3,2

millioner (mot kr 0.4 millioner 1 2001).
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I brev av 5.9.2003 fra direktoratet til departementet tas det opp en rekke merknader og
sporsmal til stiftelsens regnskap og rapport for bruken av tilskuddet for 2002. Det kommer
ogsa frem 1 brevet at det har vert fokus pa Evangeliesenteret t media, og det reises
spersmil fra direktoratets side om behovet for en grundigere kontroll av virksomheten,

herunder gnske om at Riksrevisjonen foretar ettersyn og kontroll.

Departementet har ved brev av 9.10.2003 til direktoratet ikke noe 4 bemerke ti] at
Riksrevisjonen anmodes om a foreta ettersyn, men ber om at Evangeliesenteret forst
tilskrives for en redegjerelse av de merknader og spegrsmél som direktoratet har ti

virksombheten.

Derfor anmodet direktoratet Evangeliesenteret om ytterligere opplysninger ved brev av 5.
januar 2004, herunder opplysninger om ansatte, dggnpris og oppholdsinntekter, kjoretay,

styret samt om angitte elendommer.

Evangeliesenteret svarte pd henvendelsen ved brev av 10. februar 2004. Fra informasjonen

som meddeles gjennom brevet med vedlegg, kan nevnes:

o Evangeliesenteret hadde ca 300 lgnnede medarbeidere (250 arsverk)

o Alle arbeidsavtaler (bortsett fra for 17 medarbeidere ved Hopen videregiende
skole) administreres sentralt og lgnnsutbetalinger skjer fra hovedkontoret 1 Oslo

o Totale beboerinntekter 1 2002 var kr. 34 219 294, hovedsakelig fra kommunene,
men ogsia egenandeler fra beboere med egen inntekt (ca kr. 3,5 millioner)

o Beboerinntekten for 2002 tilsvarte en dekningsgrad pa 44 %

o En vedlagt oversikt over bilparken viser 68 kjgretay til bokfort verdi kr 1 558 000

o En vedlagt oversikt over elendommer pr. 31.12.2002, viser 30 eiendommer til
bokfert verdi kr 50 109 500 (hvorav 13 sentre, inkl. Nordregate og Hopen skole, i
drift)

I brev fra 5. januar 2006 fra direktoratet til stiftelsen, sa direktoratet seg forngyd med den

dokumentasjonen som var gitt fra stiftelsens side.
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6.2 Tilskuddsforvaltningen i 2006

Evangeliesenteret spkte, ved brev 15. januar 2006, om tilskudd for 2006 pd kr 32 millioner.

[ 2005 mottok stiftelsen kr. 28,7 millioner i tilskudd etter en tilleggsbevilgning gitt 1 august
2005 (pd kr. 5,2 millioner). 12004 mottok stiftelsen kr. 23 millioner i tilskudd.

Det opplyses i sgknaden at det i 2005 ble satt i drift et nytt gkonomisystem og at
hovedkontorets it-miljp ble overfort til en ekstern leverandor i begynnelsen av 2003. Det
fremkommer at det arbeides med a forbedre og effektivisere administrative rutiner og at
det i den anledning skal ansettes en administrasjonsleder i en ny stilling med ansvar for
koordinering og utvikling av Evangeliesenterets sentrale funksjoner innen regnskap,

gkonomi, drift, vedlikehold, innkjop og HMS.

Seknaden inneholder ett vedlegg med oversikt over driftsinntekter og driftskostnader med
tall for de enkelte poster i oppstillingen for 2004 (faktisk), 2003 (budsjett og estimat) samt
budsjett for 2006.

[ brev av 26, januar 2006 fra direktoratet til Evangeliesenteret vedrgrende "Tilskudd til
drift over statsbudsjettet kapittel 0761.70 for 20067, opplyses det at direktoratet vil utbetale

et a-konto belgp stort kr 7 millioner som forskudd, for & sikre Evangeliesenterets drift.

Det tas forbehoid om at betingelsene for & motta tilskudd er oppfylt hos mottaker. Det
forutsettes fra direktoratets side at rapport og revidert regnskap for 2005 er innsendt innen

1. april for sd vidt angér utbetaling av de resterende tilskuddsbelgpet.

Nir det gjelder vilkar for gvrig synes disse a vaere lik vilkar ved tildelingen for 2002, Det
opplyses fra direktoratet om at revisorattestert regnskap skal sendes til direktoratet innen
utgangen av 1. kvartal neste ar (2007) og det presiseres at regnskapet ma settes opp slik at

det kan sammenholdes med budsjettet.
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Det fremgar at dircktoratet og Riksrevisjonen har anledning til a kontrollere at midlene

brukes etter forutsetningene i henhold til § 17 i bevilgningsreglementet.

Stiftelsens daglige leder bekreftet 4 ha lest og godtatt vilkarene i tilsagnsbrevet i

bekreftelse sendt direktoratet 26. januar/1. februar 2006.

Ved tilsagnsbrev av 23. mars 2006 informerte direktoratet Evangeliesenteret om at det var
gitt tilskudd for 2006 pa inntil kr 25 millioner il drift (inkl. forskuddet), Vilkarene som
stilles 1 brevet er 1 henhold til vilkar redegjort for tidligere i forbindelse med utbetalingen
av forskuddet. Stiftelsens daglige leder signerte for bekreftelse av tilsagnet med vilkar 29.
mars 2006.

1. desember 2006 sgkte Evangeliesenteret om tilskudd stort kr 36 millioner for 2007.

7.0 VAR GJENNOMGANG AV STIFTELSEN

7.1 Grunnlagsmateriale

I det folgende redegjores det for resultatet av vart arbeid med henvisninger til informasjon

og dokumentasjon som er mottatt og gjennomgatt,
Vare konklusjoner er basert pa:

o Mottatt dokumentasjon fra Helse- og omsorgsdepartementet

o Mottatt dokumentasjon fra Sosial- og helsedirektoratet

o Mottatt dokumentasjon fra Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter
o Samtaler med representanter fra departementet og direktoratet

o Samtaler med stiftelsens styre

o Samtaler med stiftelsens advokat
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o Samtaler med daglig leder og nestleder
o Samtaler med regnskapsleder og controller
o Samtale med tidligere administrasjonsleder

o Samtale med stiftelsens eksterne revisor

Vart arbeid har i hovedsak omfattet perioden 2002 — 2005 og det vesentligste av innhentet

dokumentasjon fra Evangeliesenteret, relaterer seg til denne perioden.

7.2 Stiftelsens intern kontroll
Ved vir gjennomgang av stiftelsen, har vi konstatert at det ikke finnes skriftlig

dokumentasjon for et internkontrollsystem,

Vihar under vare samtaler med ansatte, tidligere ansatte, ledelse, styre og revisor,
gjennomgatt internkontrollen generelt, kontrolimiljeet, risikovurderingsprosesser,
informasjon og kommunikasjon, gjiennomfgring av kontrollaktiviteter samt gjennomigring

av overvakning og rapportering.

Resultatet av gjennomgangen av disse temaene knyitet til internkontroll, viste at det ikke

har eksistert eller cksisterer dokumentert intern kontroll nir det gjelder:
o Policy og system

Det er ikke vedtatt et skriftlig dokument som beskriver rammene for den interne
kontroll og hvorledes den skal ctableres, overvikes og oppdateres samt hvorledes

avvik fra ramme-/regelverket skal behandles.
o Ansvars-/fullmaktsstruktur

Det har ikke vrt noen fulistendig behandling av samlet ansvars-/fullmaktsstruktur
for stiftelsen. Det vi har fatt fremlagt, har vert i form av enkeltsaker som har vart

behandlet,
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o Kontrotlmilje

V1 har ikke faut fremlagt dokumentasjon av stiftelsens kontrolimiljg og hvordan dette
er implementer gjiennom alle ledd og nivaer i organisasjonen. Det har ikke vart noen

funksjon som har etterprgvet/kontrollert daglig leders gjgremal.
o Gjennomfgring eg dokumentasjon av risikoanalyser

Det har ikke vaert gjennomfert risikoanalyser av prosessene i stiftelsens virksomhet,

verken i regi av administrasjonen eller stiftelsens styre.
o  Kontrollhandlinger

Vi har ikke fatt dokumentert at det innenfor de ulike
omradene/funksjonene/prosessene av stiftelsens aktiviteter, har vart gjennomfert
kontroithandlinger og at det har blitt rapportert oppover i administrasjonen og til

stiftelsens styre om dette.
o  Kommunikasjon

Gjennom vére samtaler har vi avdekket at det ikke har vart dpenhet mellom ansatte
og daglig leder i forhold til & rapportere szrskilte forhold og hendelser. Tilsvarende
har vi heller fatt dokumentert at daglig leder har rapportert serskilte forhold og

hendelser til stiftelsens styre.
o Overvakning

Stiftelsen har ikke hatt controller som har hatt nedvendig myndighet til 4 overvike og
folge opp aktivitetene. Det ble ansatt en administrasjonsleder i april 2006 som
fratradte 1 desember2006/januar 2007, Imidlertid fikk ikke vedkommende i seerlig
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grad arbeidet med 4 implementere kontrollaktiviteter fordi han ble engasjert i 4 rydde
t de mangler som Arbeidstilsynet papekte etter sin gjennomgang av stiftelsens HMS
forhold. Han fikk ikke de ngdvendige fullmakter til 4 starte pa arbeidet med & utvikle

et kontrollmilje som skulle ivareta stiftelsens interne kontroll.
o Rapportering

Vi har fatt tilgang til avviksrapportering eller annen rapportering som beskriver status

pa den interne kontrollen i stiftelsen.

Som eksempler pa at det ikke eksiterer noen dokumentert internkontrollsystem, kan

felgende forhold nevnes.

- Styret har ikke hatt intern kontroll som eget punkt pa dagsorden. Det har heller
ikke veert noe eget mete for 4 behandle stiftelsens kontrollmiljg og
risikosituasjon i forhold til de aktiviteter som stiftelsen gjennomfarer. Gjennom
vért mgte med styret 14, mars 2007 fikk styret anledning til 4 kommentere disse
forholdene. Det kom ikke frem opplysninger i mgtet som tilsa at styret hadde

hatt disse forholdene pa dagsorden.

- Vi har avdekket mangelfull arbeidsdeling ved at daglig leder kan bestille,
kontrollere, attestere og godkjenne anskaffelser og gjennomfgrer alle
utbetalinger. Det er ikke blitt dokumentert dualkontroll. | meter med daglig

leder ble disse observasjonene bekreftet.

- Vi har ikke fatt fremlagt skriftlige fullmakter nar det gjelder bestilling,
attestasjon, kontroll og betaling med unntak av fullmakt gitt til daglig leder og

nestieder fra styret. Dette ble bekreftet i samtaler med daglig leder og styret.
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- Godkjenninger av investeringer utover fullmakt ble ifplge styret og daglig leder,
muntlig redegjort for og godkjent av styret uten noen etterfglgende oppfalging

eller kontroll.

- [ samtale med styreleder fikk vi opplyst at fullmakten til daglig leder var blitt

overskredet uten at det hadde medfgrt noen reaksjoner,

- Vi har ikke funnet dokumentert at det eksisterer fullmakiskart knyttet til
stillingskategorier med unntak av fullmakt til stiftelsens ledelse fra 27. april
2003,

- Styreleder opplyste i mgte med oss at styret vekda tilliesforholdet til daglig leder
sett i lys av den enorme innsatsen som var nedlagt i 4 bygge opp og drive
stiftelsen og behandlingssentrene. Dette ble ogsa bekreftet i mgtet det samiede

styret.

- Senterlederne har fullmakt til & bestille sazrskilte innkjgp inntil kr 5.000 og
fullmakt til 4 rekvirere ngdvendige varer og tjenester til daglig drift,
Senterlederne har bade bestiller- og mottaksrollen, mens daglig leder ogsa her
godkjenner og gjennomfarer alle betalingene. I samtaler med daglig leder og

styret ble dette bekreftet.

- I samtaler med regnskapsavdelingen og stiftelsens revisor samt ved
gjennomgang av mottatt dokumentasjon, har det fremkommet at stiftelsens
regnskapsfarsel og rapportering til dels har vert mangelfull og ikke & jour. Dette
har resultert i svak Igpende kontroll og oppfglging av stiftelsens gkonomiske
situasjon, herunder likviditetsstatus. I samtaler med stiftelsens styreleder og

samlede styre ble dette bekreftet.

- Vare observasjoner er blitt bekreftet av tidligere administrasjonsleder bide
muntlig overfor oss og i notat til styret, ved avslutningen av arbeidsforholdet, 11.
desember 2006.
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Vedlegg 2: Skriv av 11.12.2006 fra tidligere administrasjonsleder til styret

Vir konklusjon er at tilskuddsmottakeren, Stiftelsen Pinsevennenes Evangeliesenter, ikke

har hatt og heller ikke har tilfredsstillende styring og internkontroll.

7.3  Stiftelsens eksterne revisor

Revisjonsselskapet K-TEAM AS har revidert arsregnskapene for stiftelsen for den
perioden vi har konsentrert vare underspkelser om. Vi har gjennomgatt drsregnskapene for
perioden 2002 til 2005 med tilhgrende nummererte revisjonsrapporter. [ tillegg har vi hatt
samtale med ansvarlig revisor og revisjonsmedarbeider. Vi har ogsi hatt samtaler med

regnskapsleder og daglig leder om regnskapsforhold.

Vi vil nedenfor gi begrunnelser for vir konklusjon angaende selskapets eksterne revisor og
det arbeidet som er gjennomfert nar det gjelder finansiell revisjon og forhold knyttet til

intern kontroll.

7.3.1 Regnskapsaret 2002
I sin revisjonsberetning datert 9. april 2003 opplyser [glgende avslutningsvis;

“Uten at det har betydning for konklusjonen i avsnittet over, vil vi presisere at stiftelsen
ikke har sgrget for tilstekkelig kapasitet pd regnskapsavdelingen under dret. Dette har fort
til at den lgpende registrering, dokumentasjon og intern-kontroll av regnskapsinformasjon

ikke har fungert tilfredsstillende.”

Som det fremgar av beretningen har revisor godkjent stiftelsens arsregnskap for 2002 ti
tross for presiseringen i siste avsnitt, hvor revisor understreker at den ikke har betydning

for konklusjonen

Vedlegg 3: Stiftelsens Arsregnskap - Arsrappor“{ 2002
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Brev datert 25. oktober 2002 adressert til Stiftelsen vedrgrer "Rapport div.
problemstillinger fra styret”. 1 dette brevet tar revisor opp en rekke forhold blant annet

vedrgrende gkonomistyringen t stiftelsen.
Vedlegg 4: Brev av 25.10.2002

Brev av 10. november 2002 adressert til styrets leder vedrgrer "Regnskapsavdelingens
sammensetning””. Her skriver revisor blant annet at det er viktig at stiftelsen sgrger for en
fungerende ledelse og en fornuftig forvaltning av ressursene ettersom stiftelsen har et ideelt

formal og rar over offentlige midler og gaver.
Vedlegg 5: Brev av 10.11.2002

Brev av 28.mars 2003 adressert til styrets leder vedrgrer "Redegjerelse til styret i Stiftelsen
Pinsevennenes Evangeliesenter 1 forbindelse med styremgte 28.3.2003 og behandling av
arsregnskapet for 20027, Her skriver blant annet revisor at "Vi kunne med npd og neppe

godkjenne arsregnskapet for 20017 grunnet:

- Manglende intern kontroll gjennom aret med avstemminger av vesentlige poster
- Darlig kontroll med bruk av midler fra ledelsen som fprer til darlig likviditet

- Darlig kapasitet pa regnskapsavdelingen

Revisor omtaler ogsa en differanse pa bank i stgrrelsesorden netto ca. 2.5 mill og papeker
at konsekvensen av dette kan bli forbehold i revisjonsberetningen, dersom ditferansen ikke

biir avklart, eller presisering i revisjonsberetningen.
Vedlege 6: Brev av 28.3.2003

Brev av 8. april 2003 ul styreleder vedrgrer " Anbefaling til gkt kontroll av

pkonomifunksjonen”.
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Her skriver revisor blant annet at det er strengt ngdvendig a bedre kontrollen av
gkonomifunksjonen 1 stiftelsen og at det er behov for en total gjennomgang av rutiner og

systemer for a skape tilstrekkelig kontroll pa rapportering av skonomisk informasjon.
Vedlegg 7: Brev av 8.4.2003

Nar vi ser hva revisor har rapportert skriftlig til stiftelsen gjennom aret av mangler,
herunder det som skrevet 1 brev datert 8. april 2003, dvs. dagen fgr revisjonsberetningen er
datert, kan det stilles spgrsmal om konsistensen mellom det som er rapport innad i forhoid

det som er skrevet 1 revisjonsberetningen.

Ved kun a ha tilgang til arsregnskapet uten revisors brev til styret, vil en regnskapsbruker
kunne fa inntrykk av at stiftelsens pkonomiske og kontrollmessige tilstand er bedre enn det

den i virkeligheten var, gitt at regnskapsbrukeren har full informasjon om forholdene.

7.3.2 Regnskapsaret 2003
Revisjonsberetningen datert 14.april 2004 er tilsvarende som revisjonsberetningen for

2002, med unntak for siste avsnitt som har ordlyden: " Uren ar det har betyvdning for
konklusjonen i avsnitiet over, presiserer vi at stiftelsen ikke har behandlet

skattetrekksmidler | samsvar med bestemmelsene [ skattebetalingsloven paragraf 117

Brev datert 22.april 2004 til styreleder vedrgrer "Revisjons rapport nr. 1 - 2004, Brevet
omhandler revisors kommentarer til regnskapet, formuesforvaltningen og internkontroll for

2003.

I sin oppsummering i brevet skriver revisor blant annet:
"Regnskapet slik det foreligger 1 dag for deres pyne er veldig ner opptil de faktiske
forhold. Det er ikke uten feil., for det har ikke veert mulig a kunne fa bekreftet tallene pé

en slik mate at vi kan si at dette er den fulle & hele sannhet.”

Vedlegg 8: Brev av 22.4.2004
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Vedlegg 9: Stiftelsens Arsregnskap — Arsrapport 2003

Fortsatt er det mangler og feil ved regnskapet og tilfredsstillende intern kontroll er ikke pa

plass. Imidlertid synes som om det har skjedd en bedring fra 2002 til 2003.

7.3.3  Regnskapsiret 2004
Revisjonsberetningen datert 1. april 2005 er helt ren beretning.

Brev datert 18. januar 2005 til styreleder vedrerer "Rapport vedrerende gjennomfort

revisjonsarbeide vedr. regnskapsaret 2004.”

I dette brevet skriver revisor fglgende om “problematiske forhold™

o "Det er ikke satt inn tilstrekkelig kapasitet og kompetanse for a Igse de mest
kritiske postene i regnskapet (prioritering).”

o "Det er ikke fokusert pa de postene som er utpekt som vesentlige, i tilstrekkelig
grad”

o “Det er gjort bevisste handlinger, som skjuler svakheter og feil, for vare
giennomganger.”

o "Muntlige informasjon vi far fra regnskapsavdelingen er ofte mangelfull,

uneyaktig og/eller ukorrekt.”

Vedlegg 10: Brev av 18.1.2005

Nar vi ser hva revisor har rapportert skriftlig til stiftelsen gjennom #ret av mangler, kan det
ogsa for regnskapsaret 2004 stilles spgrsmal om konsistensen mellom det som er rapport
mnad 1 forhold det som er skrevet i revisjonsberetningen. Ved kun & ha tilgang til
arsregnskapet uten revisors brev til styret, vil en regnskapsbruker kunne fa inntrykk av at
stiftelsens gkonomiske og kontrollmessige tilstand er bedre enn det den 1 virkeligheten var,
gitt at regnskapsbrukeren har full informasjon om forholdene.
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Vedlegg 11: Stftelsens darsrapport og regnskap 2004

7.3.4 Regnskapsaret 2005
Revisjonsberetningen datert 3 1.mars 2006 er ogsa en ren beretning.

Vedlegg 12: Stiftelsens ;\rsrapport og regnskap 2005

I'brev datert 5. desember 2005 adressert til styreleder vedrgrende "Lopende revisjon

20057, skriver blant annet revisor:

"Ved vdr gjennomgang var ikke bokforingen av bankposter (dvs. alle dpne poster som var
funnet ved bl.a. bankavstemming) og bankavstemningen a jour. Det var blant annet feil
ved overforing av fil fra gaveinntektsprogrammet. Dette stammet fra mai mdned, men man
hadde enda ikke fatt programleverandgpren til a komme for d ordne dette.”

"Vi mener det er kritikkverdig at man leverer rapporter til styret, uten at banken er

tilstrekkelig avstemt og bokfprt.”
Vedlegg 13: Brev av 5.12.2005

[ brev datert 5. desember 2005 adressert til styret med kopi til Stiftelsestilsynet, vedrgrende
"Revisjonsrapport 1/2005”, opplyses det at revisor har utfrt deler av den Igpende
revisjonen og at stiftelsens regnskap etter revisors mening ikke er tilstrekkelig & jour i
henhold til bokfgringsloven § 7. Revisor ber om at regnskapsavdelingen tilfgres
tilstrekkelig kompetanse og ressurser til a kunne bokfdre og avstemme regnskapet

manedlig.
Vedlegg 14: Brev av 5.12.20035

I brev datert 10. april 2006 adressert til styreleder vedrgrende "Rapport drsoppgjoret

20057, skriver blant annet revisor:
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"Nivder regnskapsfpringen og dokumentasjon av kostnader/inntekter har bedret seg i
Jorhold til tidligere dr. Det har blant annet veert foretatt en totalgjennomgang av alle
transportmidler registrert pd stiftelsen. Dog er det fortsatt rom for enkelte forbedringer

som nevat under.”
Vedlegg 15: Brev av 10.4.2006

Det har skjedd forbedringer 1 forhold til tidligere ar og dette har fortsatt i 2006 i folge den
korrespondanse som vi hatt tilgang til, men fortsatt er det mangler bade ved

regnskapsfgrsel, dokumentasjon og kontroll.
Blant annet skriver revisor i brev datert 15. januar 2007 ul styreleder og daglig leder:

- Alle bankkontoer er avstemt pr november og det er fa apne poster. Dette er
ifglge revisor en stor forbedring i forhold til tidligere ar

- Det var mange debetsaldoer pa leverandgrreskontroen som ifglge regnskapsleder
skyldtes manglende fakturaer fra leverandgrer

- Stikkprgvekontroll av bokfarte kostnader viste at 1 hovedsak var bilagene var
bilagene attestert og vedrgrte stiftelsens formal.

- Reisekostnader og kostnader betalt kontant var mangelfullt dokumentert og for
flere av de kontrollerte bilagene var det ikke mulig a se om kostnadene vedrorte

formalet, da det manglet informasjon pa bilagene.

Nar vi drene 2002 til 2005 samt hensyntar informasjon gitt oss om 2006 har skjedd en
betydelig forbedring av stiftelsens regnskapsforsel. Imidlertid dersom vi ser perioden
samlet er det vir oppfatning informasjonen til omverdenen gjennom arsregnskap,
styreberetning og revisjonsberetning ikke har gitt fullstendig informasjon om virksomheten
regnskapsfarsel, formuesforvaltning og interne kontroll. Dette kan ha bidratt til at eksterne
regnskapsbrukere ikke har fatt et korrekt bilde av de virksomhetens gkonomiske resultater
og stitling.
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8.0 SARLIGE OPPLYSNINGER

Med bakgrunn i vart arbeid samt ogsé henvendelse til stiftelsen med anmodning om
opplysninger og dokumentasjon fra Lotteri- og stiftelsestilsynet, har vi mottatt en del

materiale fra administrasjonen nar det gjelder enkeltsaker, blant annet omtalt i media.
Dette gjelder blant annet:

- Kjop og salg av fast eiendom

- Hestehold pa @sterbo

- Overdragelse av opphavsrett for boken “Enna er det Hap”

- Honorar for boken "Hapets far”

- Kjopsavtale vedrgrende restopplag av boken "Hapets ambassador”
- Tjenestebilordning

- Forhold vedrgrende julearrangement pa Beitostelen Resort

- Reiser i regi av Fokus reiser

- Fakturaer og betalingsbilag for oppfering av daglig leders privatbolig

Dokumentasjonen overleveres til departementet samtidig med rapporten. Vi understreker
at vi har gjennomgétt dokumentasjonen, men vi har ikke gjennomfert videre undersgkelser,

som vil vere ngdvendig for & konkludere vedrerende disse enkeltforholdene.
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9. ANBEFALINGER

Evangeliesenteret har de siste arene lagt ned betydelig arbeid i 4 sikre en tilstrekkelig
finansiering for 4 kunne lgse de utfordringene som Evangeliesenteret star ovenfor, Itillegg

har det veert arbeidet med 4 pé plass tilfredsstillende systemer for HMS og regnskapsfarsel.

Vi har gjennom vart arbeid kunnet konstatere dette og at det har vart fokusert pa a
imgtekomme de papekninger som Arbeidstilsynet hadde i sin rapport etter tilsynets
giennomgang av Evangeliesenteret. Tidligere administrativ leder var prosjektleder i dette

arbeidet.

Nir det gjelder regnskapsforselen ved Evangeliesenteret, er den fortsatt mangelfull med
hensyn til ajourhold, avstemminger, rapportering og intern kontroll, Imidlertid har senteret
ansatt regnskapskontroller, og ogsa nylig ny administrativ leder, og det er satt i gang

forbedringer pa rapporteringssiden.

Nar det gjelder de papekte vesentlige svakheter i den interne kontrollen og styringen av
senterets aktiviteter for gvrig, har styret na satt i gang tiltak for 4 bedre denne situasjonen,
ogsa for & bygge opp et kontroll- og styringssystem. Imidlertid md vi papeke at det
gjenstir mye arbeid og at senteret har begrensede ressurser med tilstrekkelig kompetanse
til slikt arbeid. Vart inntrykk etter vare samtaler med ledelse og styre, er at det ikke star pa
viljen til & sette i verk og gjennomfgre tiltak, men det er mangelfull evne til & gjennomfore
et slik omfattende prosjekt. Ut fra samtalene med styret og gjennomgang av tilgjengelig
dokumentasjon, er det var oppfatning at fokus pa a implementere ngdvendig styring og

kontroll har gkt gjennom den perioden som vi har gjennomgatt.

Vimener det er npdvendig med folgende tiltak/videre arbeid fra myndighetenes side, for 4

sikre tilfredsstillende tilskuddsforvaltning:

o Det bor fra myndighetenes side, pa arlig basis, avtales utvalgte kontrollhandlinger

og uavhengige s@rattestasjoner fra stiftelsens revisor,

36

This report was prepared by the originator. The recipient agrees that reponts and information received from the originator are strictly
confidential and arg intended solely for the private and exclusive use of the reciplent. Any other use and any communication, publication or
reproduction of the report or any portion of the content without the written consent of the originator, is striclly forbidden. The recipient agrees
to indemnity and hold harmiess the originator against any damages or ¢laims resulting from such unauthorised use.

& PricewaterhouseConpers



PRICEWATERHOUSE(COPERS

O

Det bgr fra myndighetenes side kreves, pa arlig basis, at det avgis [ra uavhengig
part, en vurdering av stiftelsens styring og intern kontroll.

Det bor fra myndighetenes side kreves at stiftelsen har en utpekt person med
hensiktsmessige fullmakter, til 4 ha ansvar for gkonomistyring og intern kontroll,
Styret ma i sin arlige beretning palegges a avgi erklering om stiftelsens interne
kontroll, herunder kontrollen med daglig leder.

Vurdere styresammensetningen i forhold til 4 sikre uavhengighet og kompetanse
Det bgr gjennomfgres, eventuelt i regi av stiftelsen selv, en gransking av hvorvidt
det har veert en blanding av private og stiftelsens interesser med grunnlag i oppslag
i media om dette. I fall granskingen utfgres i regi av stiftelsen selv, bgr stiftelsen

palegges a gjgre resultatet kjent for myndighetene.
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Heigé Kvamme /ﬁ i Gunnar Krosby
Partner Partner
Vedlegg
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