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1 Innledning

Foreliggende notat inneholder analyse av barnehager som pr 15.12.06 rapporterte at de tok en foreldrebetaling over maksimalprisen slik den er definert i forskrift om foreldrebetaling i barnehager. 
Forskriften sier at foreldrebetaling for en plass i barnehage ikke skal settes høyere enn en maksimalgrense. Betaling for kost kan komme i tillegg. Maksimalgrensen blir fastsatt i Stortingets årlige budsjettvedtak. På det tidspunktet som undersøkelsen tar utgangspunkt i, var maksimalprisen fastsatt av Stortinget til 2250 kr i måneden for en hel plass (over 41 t/u).
Forskriften åpner også for mulighet til å gå utover maksimalgrensen. Dette kan gjøres når:

a) Barnehagen ellers vil bli nedlagt av økonomiske årsaker eller

b) Kvaliteten på barnehagetilbudet ellers vil rammes

For unntak fra maksimalgrensen kreves det samtykke fra barnehagens foreldreråd. Barnehageeier må legge fram dokumentasjon som gjør det mulig for foreldrerådet å etterprøve om vilkårene for å ta høyere foreldrebetaling er oppfylt og vurdere om det vil gi sitt samtykke.

Maksimalgrensen omtales i det følgende som ”makspris”.

2 Datagrunnlag og framgangsmåte
Analysen i rapporten er basert på flere datakilder:

· Utfylt årsmeldingsskjema fra barnehagene (skjema 16) i KOSTRA per 15.12.06.
· Telefonintervjuer med enkeltpersoner i barnehager og kommuner/bydeler. 
· Standardisert spørreskjema til barnehager ved eier eller styrer/daglig leder

· Standardisert spørreskjema til kommune eller bydel (i Oslo) som har barnehager som overskrider makspris.

Årsmeldingsskjemaene ble analysert for å finne følgende kjennetegn ved barnehagene:

· Barnehagetype (ordinær barnehage eller familiebarnehage)
· Eierforhold, dvs. statlig, kommunal eller privat, men også de private barnehagenes fordeling etter eierskap og eierform.

· Geografisk fordeling

· Ulikheter i bemanningsforhold – både omfang og type

Intervjuene med enkeltpersoner i barnehager og kommuner/bydeler gikk i hovedsak ut på å ta stikkprøver og/eller sjekke opplysninger i det skriftlige datamaterialet som forelå i KOSTRA eller som ble innhentet via spørreskjemaene.

Barnehagene ble spurt om følgende forhold:
1. Om det stemmer at foreldrebetalingen avvek fra maksimalprisen per 15.12.06 ihht. definisjonen i barnehageforskriften (kostpenger kan holdes utenfor).
2. Størrelsen av foreldrebetalingen.
3. Omfanget på tilbudet (timer per uke).
4. Hva som ikke inngår i den faste foreldrebetalingen.

5. Om barnehagen fortsatt (per mars 2008) tar foreldrebetaling over makspris.

6. Om satsene for foreldrebetaling er forankret i vedtak i foreldreråd (eller tilsvarende organ i barnehagen).

7. Om satsene for foreldrebetaling var forankret i kommunale vedtak.

8. Hovedårsaken til at barnehagen overskred maksprisen (økonomi, kvalitet, annet). 

9. Hvilken dokumentasjon som ble lagt til grunn for overskridelse av maksprisen.

10. Om barnehagen mottok tilskudd utover offentlige tilskudd.

11. Hvilke rabatt- og moderasjonsordninger som ble praktisert i foreldrebetalingen.

Etter de første rundene med avgrensing av utvalget (se i neste kapittel om dette), ble til sammen 84 barnehager kontaktet. De fleste svarte ved hjelp av et internettbasert spørreskjema, men noen måtte også intervjues pr. telefon. 51 barnehager (61 %) svarte på undersøkelsen. 
Kommunene ble spurt om følgende forhold:

1. Hvordan opptaket vanligvis samordnes innenfor kommunen/bydelen.
2. Om kommunen/bydelen er klar over at det er barnehager innenfor myndighetsområdet som overskrider maksprisen.
3. Om kommunen/bydelen har foretatt tilsyn med en eller flere av disse barnehagene, og om tilsynet i så fall avdekket avvik i forhold til makspris. 
4. Om kommunen eller bydelen har, eller er kjent med, dokumentasjonen for vedtaket om overskridelse av maksprisen.
5. Om det er lokale forhold som etter kommunen eller bydelens mening kan begrunne en høyere foreldrebetaling.
6. Om kommunen likebehandler kommunale og ikke-kommunale barnehager mht. tilskudd.

7. Om kommunen har etablert egne moderasjonsordninger utover forskriftens bestemmelser.

8. Om det er etablert en ordning med inntektsgradert foreldrebetaling i kommunen.

Basert på første råutvalg av barnehager som overskrider maksprisen, ble det sendt spørreskjema til 31 kommuner der det (presumptivt) fantes slike barnehager. 24 kommuner svarte på undersøkelsen (vel 79%). Imidlertid viste gjennomgangen av svarene, både fra barnehagene og kommunene, at ikke alle hørte reelt hjemme i dette utvalget, fordi grunnlagsmaterialet var beheftet med utfyllingsfeil. 5 kommuner ble derfor tatt ut av grunnlaget, de 19 gjenstående utgjorde 73% av utvalget. 
3 Utvalget i undersøkelsen – hvilke barnehager har reelt foreldrebetaling høyere enn maksprisen?
3.1 Om det totale utvalget

Underveis i arbeidet med undersøkelsen har det vist seg at en hovedutfordring har vært å identifisere det reelle utvalget av barnehager som faktisk opererer med høyere foreldrebetaling enn hva som var definert som maksprisen. Dette skyldes at det opprinnelige utvalget var basert på et datauttrekk fra KOSTRA skjema 16 som var beheftet med flere feil. Feilene var dels oppstått som følge av at noen barnehageeiere hadde misforstått definisjonen av maksimalprisen, og dels var de introdusert ved overføringen av data fra papirskjemaet til det elektroniske registreringsskjemaet. En del feil har vi ikke klart å finne opprinnelsen til. 
Feilene har ikke vært avdekket gjennom de vanlige kontrollene som fylkesmannen gjør av årsmeldingene i forbindelse med utbetalingen av statlig driftstilskudd, fordi det dreier seg om ikke tilskuddsrelevante opplysninger, og derfor ikke inngår i de ordinære kontrollrutinene.

Gjennom det innledende arbeidet med å danne undersøkelsens utvalg, ble antallet barnehager som i følge årsmeldingsdataene (presumptivt) hadde krevd foreldrebetaling over maksprisen, redusert fra 296 til 84. Undersøkelsen blant disse 84 avdekket at det også blant disse var en relativt høy forekomst av feil i utfyllingen av årsmeldingsskjemaet, slik at vår konklusjon innebærer at det trolig ikke var mer enn mellom 50 og 60 barnehager på landsbasis som faktisk gikk ut over maksprisen, og uansett ikke flere enn 66 barnehager. Disse 66 barnehagene hadde 2299 barn pr 15.12.2006. 
3.2 Arbeidet med å etablere utvalget

3.2.1 Råutvalg ved prosjektstart
I samråd med departementet ble innledningsvis følgende primærutvalg valgt for videre undersøkelse, alt basert på besvarelsen i årsmeldingen (KOSTRA skjema 16) pr. 15. desember 2006:
A. Barnehager som angir at de avviker fra maksimalprisen, og at foreldrebetalingen er høyere enn grensen (på 2250 kr/mnd for hel plass) – 88 barnehager. I rådata fra KOSTRA var dette 92 barnehager, men innledende undersøkelser avdekket at 4 av disse barnehagene hadde krysset av feil.
B. Barnehager som angir at de har foreldrebetaling i samsvar med maksimalprisforskriften, men likevel oppgir at prisen er høyere enn tillatt grense – 68 barnehager. 
C. Barnehager som angir at de avviker fra maksimalprisen, men uten å oppgi om de ligger høyere eller lavere enn grensen – 140 barnehager.
Dette første råutvalget var altså på i alt 296 barnehager som i følge årsmeldingsdataene kunne ha foreldrebetaling høyere enn maksprisen. 

3.2.2 Utvalget korrigert for åpne barnehager

Gjennom innledende undersøkelser av data fra årsmeldingene fant vi at en vesentlig del av det første råutvalgets del ’C’ (se over) var åpne barnehager, altså en barnehagekategori som i hovedsak ikke tar foreldrebetaling i det hele tatt, eller i noen tilfeller et mindre beløp (en dagsats) som blir krevd inn pr. oppmøtedag, og som dekker mat, materiell og/eller kaffe til foreldre eller andre foresatte. De foresatte er til stede i barnehagen under hele oppholdet. Totalt var det 103 åpne barnehager i primærutvalget, og samtlige av disse hørte til ’C’-delen av utvalget beskrevet over.

En stikkprøvekontroll (ved hjelp av telefonintervju) viste at av 10 kontaktede åpne barnehager praktiserte 3 barnehager en ordning med dagsatser (fra 10-50 kroner pr oppmøte), de øvrige 7 tok ikke betaling i det hele tatt. Dette prosjektet omfatter ikke en slik modell for foreldrebetaling, så på denne bakgrunn ble det besluttet å ta åpne barnehager ut av materialet. 
Det justerte råutvalget som vi gikk videre med ble dermed redusert til følgende:

A. Barnehager som angir at de avviker fra maksimalprisen, med foreldrebetaling som er høyere enn grensen – 88 barnehager.

B. Barnehager som angir at de har foreldrebetaling i samsvar med maksimalprisforskriften, men likevel oppgir at prisen er høyere enn tillatt grense – 68 barnehager. 
C. Barnehager som angir at de avviker fra maksimalprisen, men uten å oppgi om de ligger høyere eller lavere enn grensen – 37 barnehager.
I alt omfattet de tre delutvalgene 193 barnehager. 
3.2.3 Første intervjurunde: barnehager i delutvalg ’C’

De 37 barnehagene som gjensto i delutvalg ’C’ – altså barnehager som ikke hadde oppgitt om deres avvik fra maksimalprisen var positivt eller negativt, ble intervjuet 28-29. februar 2008, med sikte på å avdekke om de hørte til i målgruppen for undersøkelsen. Resultatet av intervjuene var følgende:

· 2 barnehager var nedlagt siden årsmeldingen 2006. Begge disse var familiebarnehager.
· 8 barnehager hadde lavere foreldrebetaling enn maksimalprisen.

· 23 barnehager hadde foreldrebetaling i samsvar med maksimalprisen

· 4 barnehager hadde høyere foreldrebetaling enn maksimalprisen

Det ble oppgitt varierende årsaker til at noen barnehager hadde oppgitt prisavvik selv om de i realiteten forholdt seg i samsvar med forskriften. Flertallet mente det måtte skyldes at det var begått avkryssingsfeil i KOSTRA-skjemaet, i vanvare eller på grunn av misforståelser. I noen tilfeller var det også barnehager med korttidstilbud som oppgav usikkerhet om kriteriene for avkryssing på dette spørsmålet. 
Denne intervjurunden resulterte i at råutvalget ble ytterligere redusert fra 193 til 160 barnehager, ved at praktisk talt hele delutvalg ’C’ falt bort. Justert utvalg består nå av disse 160 barnehagene:

A. Barnehager som angir at de avviker fra maksimalprisen, med foreldrebetaling som er høyere enn grensen – 92 barnehager.

B. Barnehager som angir at de har foreldrebetaling i samsvar med maksimalprisforskriften, men likevel oppgir at prisen er høyere enn tillatt grense – 68 barnehager. 

3.2.4 Andre intervjurunde: kommunale barnehager i utvalget
Av de 160 barnehagene i det justerte utvalget, var 15 kommunale, de øvrige 145 ikke-kommunale. De førstnevnte hadde påfallende nok krysset av kombinasjonen av ’Ja’ på spørsmålet ”Tilsvarer foreldrebetalingen fastsatt maksimalpris?”, og likevel angitt at betalingen lå over maksimalprisen. 

Kombinasjonen kunne være en indikasjon på at dette var barnehager som påberopte seg unntaksbestemmelsene i forskriften, altså at de benyttet et høyere nivå enn fastsatt grense, men at dette skyldtes at de hadde spesielle driftsforhold/kvalitetskrav som ikke lot seg opprettholde uten ekstra inntekter. Vi fant det imidlertid lite sannsynlig at kommunale barnehager ville kunne hevde at de sto i fare for nedlegging/konkurs grunnet vedvarende driftsunderskudd. Av den grunn valgte vi å kontakte disse 15 barnehagene særskilt, for å fastslå om de faktisk oppfylte utvalgskriteriene. 
Resultatet av denne intervjurunden var at samtlige av de 15 kommunale barnehagene ble trukket ut av utvalget grunnet feil i utfyllingen av årsmeldingsskjemaet. Årsaken til feilen ble for noen barnehagers del ikke påvist eksakt, men flere av de spurte mente det kunne ha å gjøre med usikkerhet omkring hvorvidt kostpenger skulle regnes med innenfor maksimalprisen. Dermed blir vi stående igjen med 145 barnehager i primærutvalget, samtlige av disse private. Disse gikk videre til neste fase i undersøkelsen. 
3.2.5 Tredje intervjurunde: barnehager med ”tvetydig” utfylling av spørsmålene om maksimalpris i årsmeldingen

Til slutt undersøkte vi barnehagene (57 av de 145) som svarte at de hadde pris høyere enn maksimalprisen, men likevel svarte at forholdt seg til maksimalprisbestemmelsene (en i utgangspunktet ”umulig” kombinasjon, men i den elektroniske rapporteringsmodulen som kommunene benyttet for KOSTRA-skjemaet, var det teknisk mulig å gjøre dette). 
Telefonintervjuer med skjemaansvarlige avdekket at nesten samtlige av disse 57 barnehagene, med ett unntak, i virkeligheten hadde fylt ut papirskjemaet korrekt – og at de ikke hadde pris over maksprisen. Feilen hadde altså oppstått ved overføringen til elektronisk skjema. 42 av disse barnehagene lå i to Oslobydeler og 9 i Bergen, noen spredte enkelttilfeller lå i andre kommuner. Etter denne nedjusteringen gjenstod 89 barnehager, i tillegg avdekket vi underveis at 5 barnehager, de fleste av dem familiebarnehager, var nedlagt etter at årsmeldingen 15.12.2006 var levert. 
Det endelige utvalget barnehager var dermed 84 barnehager. 51 av disse svarte på spørreundersøkelsen (61 %).

4 Kjennetegn ved barnehager som går ut over maksimalprisen, basert på analyse av årsmeldingsdata

Det endelige utvalget barnehager til årsmeldingsanalyse ble 84 barnehager, dvs. det utvalget som presumptivt hadde svart korrekt i KOSTRA-rapporteringen. Disse barnehagene og kommunene der de er lokalisert fikk tilsendt spørreskjema. 
Det viste seg imidlertid at utvalget måtte ytterligere justeres, fordi svarene fra noen barnehager avdekket at de likevel ikke hadde overskredet maksimalprisen. Til sammen fant vi 18 slike avkryssingsfeil blant de 51 barnehagene som svarte (35 %). I 14 tilfeller hadde barnehagen ikke forstått at kostpenger ikke skulle inngå i foreldrebetalingen, i 4 andre tilfeller dreide det seg om avkryssingsfeil med ukjent årsak. 
I analysen av årsmeldingsdata ser vi følgelig bort fra disse 18 barnehagene. De 33 barnehagene som ikke har svart på spørreskjemaet tar vi likevel med i analysen. Antakelsen er her at flertallet av disse trolig vil oppfylle utvalgskriteriene. Årsmeldingsanalysen omfatter dermed 66 barnehager.
Alle barnehagene som overskred maksprisen var som tidligere nevnt private. Det varierer imidlertid hvilken eierskap og eierform de private barnehagene har.

4.1 Barnehagetype

13 barnehager av de 66 i utvalget er familiebarnehager. Dette er temmelig nær samme andel som familiebarnehager utgjør blant alle barnehager i Norge (19 %). 
4.2 Eierform
Det juridiske eierskapet av barnehagene varierer, men en stor andel av barnehagene som overskrider maksprisen er organisert som enten aksjeselskap eller eneeierforetak. Fordelingen skiller seg ikke vesentlig fra eierskapet i ikke-kommunale barnehager på landsbasis, bortsett fra en noe høyere andel aksjeselskap (40 % mot 21 %), og en litt lavere andel eneeierforetak (24 % mot 32 %). 
Tabell 4.1: Eierform til barnehager som overskrider maksprisen (Kostra 2006).
	

	Eierform - selskapsform
	Antall

	Uoppgitt
	9

	Forening
	4

	Aksjeselskap
	23

	Stiftelse
	5

	Samvirke/andelslag
	9

	Eneeierforetak
	14

	Annet
	3


4.3 Eierorganisasjon
Barnehagenes eierorganisering varierer også. Det er relativt mange i kategorien ”Annet”, men av de resterende er det et flertall som blir eiet av enkeltperson eller er foreldreeiet. Andelen som er eid av foreldre er imidlertid noe høyere enn for ikke-kommunale barnehager på landsbasis (37 % mot 27 %). Ut over dette skiller ikke disse barnehagene seg vesentlig fra landsgjennomsnittet.
Tabell 4.2: Eierorganisasjon i barnehager som overskrider maksprisen (Kostra 2006).
	Eierorganisasjon
	Antall

	Uoppgitt
	17

	Menighet/trossamfunn
	4

	Foreldreeiet
	18

	Husmorlag/sanitetsforening
	2

	Bedrift
	3

	Pedagogisk/ideologisk org.
	1

	Enkeltperson
	18

	Annet
	3


Tallmaterialet viser imidlertid at mange av barnehagene som inngår i materialet og tilbyr et pedagogisk/ideologisk alternativ bare har meldt fra om eierskap og ikke organisasjonsform. I materialet vårt finner vi for eksempel 9 Montessori-barnehager, som jo klart er en pedagogisk/ideologisk barnehagetype, men dette reflekteres ikke i eierskapet.

4.4 Geografisk fordeling

De 66 barnehagene som inngår i utvalget er fordelt på 23 kommuner eller bydeler. I 11 av disse er det bare 1 barnehage i kommunen som overskrider maksprisen, jf. tabell. I hovedsak er kommunene som har barnehager som overskrider maksprisen relativt store kommuner i pressområder, med unntak av to kommuner. Alle befinner seg i Sør-eller Midt-Norge.

Tabell 4.3: Geografisk fordeling av barnehager som overskrider maksprisen (Kostra 2006).
	knr
	Kommune
	Antall

	0104
	Moss
	1

	0105
	Sarpsborg
	1

	0219
	Bærum
	1

	0220
	Asker
	1

	0231
	Skedsmo
	3

	0233
	Nittedal
	1

	0235
	Ullensaker
	1

	030101
	Bydel Gamle Oslo
	1

	030104
	Bydel St. Hanshaugen
	1

	030105
	Bydel Frogner
	6

	030106
	Bydel Ullern
	6

	030107
	Bydel Vestre Aker
	8

	030108
	Bydel Nordre Aker
	5

	030109
	Bydel Bjerke
	2

	030114
	Bydel Nordstrand
	3

	0502
	Gjøvik
	2

	0623
	Modum
	1

	0807
	Notodden
	1

	1102
	Sandnes
	3

	1201
	Bergen
	12

	1502
	Molde
	3

	1548
	Fræna
	1

	1601
	Trondheim
	2


32 av barnehagene i utvalget ligger i Oslo og 12 i Bergen. Barnehagene er fordelt på 8 bydeler i Oslo, de fleste av barnehagene (drøye 70%) i 5 bydeler som har en befolkning med gjennomsnittlig høy sosio-økonomisk status (Frogner, Ullern, Nordre Aker, Vestre Aker og Nordstrand). 
4.5 Bemanningsforhold

Bemanningssituasjonen måles i form av antall årsverk pr ”belastningstime”, der målet for belastningstimene framkommer ved å multiplisere hver oppholdstidskategori i årsmeldingsstatistikken, med henhørende gjennomsnittlig oppholdstid (pr uke) for gruppen, i henhold til de gjennomsnittstall som SSB benytter. Barn under 3 år er innregnet med dobbel belastning i denne oppstillingen. 
Det viser seg at barnehager som overskrider maksprisen ikke (i gjennomsnitt) har høyere bemanning pr. belastningstime enn landsgjennomsnittet. Mens landsgjennomsnittet er ca 5,7 årsverk pr. 1000 belastningstimer, har utvalget i undersøkelsen ca 5,3 årsverk. Dette er også litt under gjennomsnittet for private barnehager (5,5 årsverk).
Barnehagene som går ut over maksprisen har heller ikke høyere gjennomsnittlig pedagogtetthet enn andre barnehager. Mens det på landsbasis var ca 22.900 førskolelærere som bidro til et samlet antall årsverk på ca 55.000 (forholdstall 0,41), var det tilsvarende forholdstallet ca 0,38 i de 66 barnehagene i utvalget. Tas det hensyn til personale med annen pedagogisk utdannelse vipper pedagogtettheten litt i retning barnehagene som går over maksprisen, men samlet pedagogtetthet er likevel omtrent den samme – forholdstallene er 0,44 mot 0,45 (landsgjennomsnitt). 
Bildet er ikke annerledes dersom vi sammenligner bare med ikke-kommunale barnehager, ettersom pedagogtettheten her er praktisk talt den samme som for det samlede tilfanget av barnehager. 
Andelen personale som arbeider i pedagogstilling med dispensasjon er 6,3 % (av pedagogstillingene) på landsbasis – 6,7 % i ikke-kommunale barnehager, mens den i barnehager som går ut over makspris er 11,5 %, altså vesentlig høyere.
Den umiddelbare konklusjonen som kan trekkes ut fra disse observasjonene er at det ikke er bemanningskostnader isolert sett, eller pedagogtettheten, som er gjennomgående hovedårsak til at noen barnehager ser seg nødt til å overskride maksprisen. Imidlertid er det en god del variasjoner innenfor materialet, slik at det godt kan tenkes at dette er tilfelle for enkeltstående barnehager eller grupper av barnehager som stiller særskilte pedagogiske krav eller bemanningskrav.
Vi har ikke mulighet til å detaljundersøke materialet med sikte på slike karakteristika, men har likevel tatt en stikkprøvekontroll ved å skille ut de 9 Montessoribarnehagene som inngår i undersøkelsen. I disse er bemanningstettheten noe høyere enn i de 57 øvrige barnehagene i utvalget, og også høyere enn landsgjennomsnittet for private barnehager: 5,8 årsverk pr 1000 belastningstimer, mot 5,5 på landsbasis. De har lavere andel førskolelærere, men dersom personale med annen pedagogisk utdanning tas med (montessoripedagoger), har de også høyere pedagogtetthet enn landsgjennomssnittet (forholdstall 0,47 mot 0,45). For denne gruppen barnehager kan det derfor se ut til at deler av prisregnestykket kan ha opphav i bemanningssituasjonen. 
5 Barnehager som går ut over maksimalprisen - spørreundersøkelse
5.1 Nivå på foreldrebetalingen
Svarene fra de 51 barnehagene avdekket at 13 av disse barnehagene likevel ikke overskred bestemmelsene om makspris, men tok kostpenger i tillegg til maksprisen. I tillegg kom 4 barnehager som meldte tilbake at årsmeldingen var fylt ut feil, men uten å angi årsak. Det resterende utvalget av barnehager som har svart på undersøkelsen, og som oppfyller utvalgskriteriene, er dermed på 34 barnehager. 
Svarene fra barnehagene viser at den høyeste foreldrebetalingen i dette utvalget er 3200 kroner i måneden. 2 300 kroner er den laveste foreldrebetalingen over makspris, mens gjennomsnittet for utvalget er 2 575 kroner i måneden for en helplass. Dette utgjør en differanse på 325 kr/måned i forhold til definert makspris (14 %). Den samlede merprisen for alle som gikk i disse barnehagene i 2006 kunne altså dreie seg om et sted mellom 600.000 og 700.000 kroner pr måned, eller vel 7 millioner kroner/år. 
Noe under 25 % av barnehagene som tok foreldrebetaling over makspris i 2006 oppgir at de per i dag har gått over til en lavere foreldrebetaling, dvs. at foreldrebetalingen er lik eller under maksimalpris. Tre fjerdedeler av barnehagene som tok over makspris i 2006 har valgt å beholde en høyere foreldrebetaling også i 2008. 

Et eksempel på en barnehage som valgte å gå fra en høyere foreldrebetaling i 2006 til makspris i 2008, er en barnehage som i mange år drev med økonomisk støtte fra et sykehus mot at sykehuset fikk disponere plasser i barnehagen. Da denne avtalen ble sagt opp i midten av 2006 opplevde barnehagen at de gikk usikre tider i møte, blant annet i forhold til tildeling av skjønnsmidler fra kommunen. Kommunen kunne ikke uttale seg om hvor mye barnehagen kunne regne med å få utbetalt og når. Først i 2007/2008 ble det kommunale tilskuddet fastsatt og barnehagen fikk et forutsigbart budsjett. I tråd med dette ble også foreldrebetalingen satt ned.
5.2 Omfang på barnehagetilbudet

Ca 85 prosent (29) av de 34 barnehagene har tilbud om heldagsplass. 12 prosent av barnehagene har ikke svart på dette spørsmålet. Bare 1 barnehage i utvalget tilbyr kun deltidsplasser.

5.3 Forankring av vedtak
I henhold til forskriften om foreldrebetaling i barnehager kreves det samtykke fra barnehagens foreldreråd ved unntak fra bestemmelsene om makspris. 

Alle barnehagene som er i dette utvalget og har besvart spørsmålet har hatt saken oppe i foreldreråd eller tilsvarende organ. Halvparten av foreldrerådene har tatt beslutningen ved alminnelig flertall, mens den andre halvparten har tatt beslutningen ved enstemmig vedtak. To barnehager i utvalget har ikke besvart dette spørsmålet.
Barnehagene ble også spurt om vedtaket var forankret i kommunen. Et flertall i utvalget (66%) svarer at spørsmålet ikke har vært behandlet av kommunen. 9% av barnehagene svarer at spørsmålet har vært forelagt kommunen, mens 1 barnehage i utvalget oppgir at vedtaket om økt foreldrebetaling er i strid med kommunal beslutning.

5.4 Årsaker til foreldrebetaling over makspris

Om lag 79% av barnehagene i utvalget oppgir at økonomiske forhold var en viktig eller meget viktig årsak til beslutningen om å overskride maksprisen. Om lag 82 % oppgir også at kvalitet var en viktig eller meget viktig årsak til beslutningen om å overskride maksprisen. 12% oppgir at det også er andre årsaker til at foreldrebetalingen ligger høyere. Når barnehagene blir bedt om å utdype svarene, går det klart fram at de økonomiske og kvalitetsmessige begrunnelsene henger tett sammen. Et typisk eksempel er barnehagen som svarer at ”Foreldre og eiere var bekymret for at de økonomiske vanskene barnehagen var i skulle påvirke kvaliteten på barnehagetilbudet”.
Den viktigste økonomiske årsaken som oppgis som begrunnelse for at foreldrebetalingen er satt over maksprisen er lave kommunale tilskudd. 54% oppgir for lave kommunale tilskudd som en viktig eller meget viktig årsak. Om lag 42% svarer at trussel om nedleggelse av driftsøkonomiske årsaker var en viktig eller meget viktig årsak til at foreldrebetalingen er satt over maksprisen. 12% av barnehagene mener en viktig årsak til foreldrebetalingen er at de har en høy andel barn som omfattes av moderasjonsordninger (ingen oppgir dette som en meget viktig årsak).Få (6 %) synes det er en viktig (og ingen synes det er en meget viktig) årsak til økt foreldrebetaling at barnehagen er truet pga. fraflytting. Ingen oppga at det var liten eller redusert søkning til barnehagen som var årsak til høyere foreldrebetaling. 
Når barnehagene blir spurt om å utdype hvilke kvalitetsbegrunnelser som ligger til grunn for vedtaket om høyere foreldrebetaling, svarer 64% at ønsket om å beholde eller rekruttere faglig personale var en viktig eller meget viktig årsak til forhøyet foreldrebetaling. En del av respondentene viser til særskilte utdanningskrav til personalet i barnehagen og flere viser til at kvalifisert personale er helt avgjørende for å opprettholde den ønskede kvaliteten i barnehagen. Tilsvarende andel (64%) svarer at kostnader til særskilte aktiviteter for barna var en viktig eller meget viktig årsak til den høyere foreldrebetalingen. Dyr, buss, kulturelle opplevelser og egen båt oppgis blant annet av noen av barnehagene som årsak til høyere foreldrebetaling. Særskilt utforming av lokalene var en viktig eller meget viktig årsak til nivået på foreldrebetalingen for 24 prosent av barnehagene. Bare 9% oppgir at særskilt tilrettelegging for ett eller flere barn var en viktig eller meget viktig årsak til den høyere foreldrebetalingssatsen. Hele 42% oppgir også at det fantes ”Andre årsaker” som lå til grunn for beslutningen om foreldrebetaling over maksprisen, men de tilhørende kommentarene viser at dette er begrunnelser i tråd med begrunnelsene gjengitt ovenfor. 
5.5 Dokumentasjon

Nesten alle barnehagene oppgir at de har lagt regnskaps- og budsjettall, inkl. oversikter over personalkostnader, til grunn for vedtaket i foreldrerådet om foreldrebetaling over maksprisen. Dette bygger opp under sammenhengen mellom økonomiske og kvalitetsmessige begrunnelser påpekt under punkt 5.4, dvs. at spørsmål om ”nivå på foreldrebetalingen” i svært stor grad handler om problemstillinger knyttet til kostnadene ved å opprettholde den ønskede kvaliteten i barnehagen.
5.6 Tilskudd og moderasjonsordninger

94% av barnehagene i utvalget oppgir at de ikke mottar tilskudd utover kommunale og statlige tilskudd. Kun en barnehage i utvalget mottar slike bidrag. 
Samtlige av barnehagene i spørreundersøkelsen har søskenmoderasjon. På landsbasis var det på samme tid om lag 3 prosent av barnehagene som ikke hadde søskenmoderasjon. 30% av barnehagene i utvalget har inntektsgradering eller inntektsbasert moderasjon. Til sammenligning var andelen 36% på landsbasis. 
6 Kommuner som har barnehager som går ut over maksimalprisen

23 kommuner hører med i dette utvalget (se kapittel 4), 19 av disse har besvart spørreskjemaet (83 %). 

De fleste kommunene og bydelene som har barnehager innfor sitt område som tar høyere foreldrebetaling enn maksprisen, har samlet opptak. De resterende – 4 kommuner – har kombinerte varianter av opptaksprosessen, dvs. at de samordner søkerlister etc uten å ha felles opptak. 
Bare 2 av kommunene/bydelene i dette utvalget svarer at de ikke var klar over at det finnes barnehager i kommunen/bydelen som overskrider maksprisen. I begge disse tilfellene har en eller flere barnehager bekreftet i spørreundersøkelsen at de faktisk går over makspris.
5 av 19 kommuner har ikke foretatt tilsyn i de barnehagene som overskrider makspris (de to ovenfor inngår i de kommunene som ikke har foretatt tilsyn), mens resten har foretatt tilsyn. I 4 av kommunene bekreftes det at man fant avvik fra maksprisen ved tilsynet. Alle kommunene med unntak av 1 oppgir at de har dokumentasjon på foreldrebetalingsvedtaket i barnehagene det gjelder.
Alle kommunene/bydelene med unntak av 1 mener det ikke foreligger lokale forhold som tilsier høyere foreldrebetaling enn maksprisen. Den ene respondenten oppgir at det lokalt er vanskelige forhold mht. lokaler og utearealer som kan medføre ekstrakostnader.

Alle kommunene/bydelene oppgir at de likebehandler kommunale og ikke-kommunale barnehager med hensyn til kommunale tilskudd.

16 av 19 kommuner som har svart har andre moderasjonsordninger enn de som er pålagt gjennom forskriften.15 av disse 16 kommunene har inntektsgraderte ordninger. En av respondentene oppgir at det er mulig å få betalingsmoderasjon også ved lengre sykefravær. 
To av de 15 kommunene som har inntektsgradering lar dette bare omfatte de kommunale barnehagene.
7 Konklusjoner 
Det viser seg å være svært få barnehager som tar foreldrebetaling ut over makspris. Det er sannsynlig at det totalt kan dreie seg om omtrent 50-60 barnehager (maksimalt 66) på landsbasis av totalt om lag 6400 barnehager som tar mer enn makspris, og disse rommer i størrelsesorden 2000 barn (maksimum 2300). 

Mange av barnehagene i det opprinnelige utvalget fra KOSTRA-rapporteringen viste seg likevel, av ulike årsaker, ikke å ta foreldrebetaling utover forskriftens bestemmelser om maksprisen. Feilen har enten blitt introdusert ved overføring av data fra den papirbaserte årsmeldingen til elektronisk registreringsskjema (ved at skjemaansvarlig i kommunen har fylt ut feil), og/eller barnehagene har misforstått hvorvidt kostpenger skal inkluderes eller ikke. Det er også påvist misforståelser knyttet til utfylling av skjema for de barnehagene som tar under makspris eller ikke tar betaling i det hele tatt (åpne barnehager). 
Vi vil anbefale at feilregistreringer gjøres vanskeligere i framtidig rapportering ved at man innfører en elektronisk sperre mot visse svarkombinasjoner i KOSTRA. 
Alle barnehagene som tar foreldrebetaling over makspris er private (ikke kommunale), og den vanligste eierformen er aksjeselskap eller enkeltmannsforetak. 
Den geografiske spredningen er relativt liten, det dreier seg om lokalisering i omtrent 23 kommuner og bydeler, praktisk talt alle disse er større kommuner/byer, og mange hører til i pressområder. 
Undersøkelsen viser at der foreldrebetalingen ligger over makspris er den i de fleste tilfellene likevel ikke veldig mye høyere enn nåværende makspris (gjennomsnittlig 14 %), og til dels er den betydelig lavere enn hva som var tilfellet før maksprisreformen. Dette kan tyde på at maksprisnivået virker normerende også i de tilfeller der barnehagen og foreldrerådet velger å ta høyere foreldrebetaling av økonomiske og/eller kvalitative årsaker. Alle barnehagene har tatt beslutningen i samråd med et flertall i foreldrerådet.
Når noen barnehager velger å gå ut over maksprisen, begrunnes det dels i økonomiske, men litt oftere i kvalitative forhold. De mest vektlagte økonomiske begrunnelsene handler om for små kommunale tilskudd, og trussel om nedleggelse som følge av dårlig driftsøkonomi. 
De kvalitative forholdene som vektlegges mest er knyttet til bemanningssituasjonen, og ønsket om å beholde eller rekruttere faglig personale. Like viktig, og oppgitt i nesten 2 av 3 tilfeller, er kostnadene til særskilte aktiviteter. Førstnevnte begrunnelse støttes ikke av funn i analysen av årsmeldingsdataene, der det tvert imot framgår at gjennomsnittet av barnehagene som overskrider maksprisen har lavere bemanningsgrad, og lavere pedagogtetthet enn landsgjennomsnittet. Her er det imidlertid store variasjoner i materialet, og særlig Montessoribarnehagene skiller seg ut med høyere bemanningsgrad og pedagogtetthet enn i landet som helhet. 
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