NOTAT  MYNDIGHETSKRAV I LOV OG FORSKRIFTER  SOM ER RELEVANT FOR KOMMUNALT TILSYN MED DE ENKELTE  BARNEHAGER

1. Krav iht.  barnehageloven
	Bestemmelse
	Innhold

	§ 16
	Omhandler kommunens tilsynsansvar.

Kommunen fører tilsyn med virksomheter etter barnehageloven,

herunder kan kommunen gi pålegg om retting av

-uforsvarlige forhold

-ulovlige forhold, ev.

vedta

-tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.

Vedtak om retting eller stenging  kan påklages til Fylkesmannen.

	§ 2
	-Barnehagens innhold skal være i samsvar med bestemmelsens første  

 t.o.m. sjette ledd.

- Med utgangspunkt i rammeplanen skal samarbeidsutvalget fastsette 

  en årsplan for den pedagogiske virksomheten.

	§ 3
	- Barn har rett til medvirkning (sitt syn på daglig virksomhet, til å delta i planlegging og vurdering av virksomheten. Synspunktene skal tillegges vekt i samsvar med alder og modenhet).

	§ 4
	- Hver barnehage skal ha et foreldreråd og et samarbeidsutvalg,
  som begge skal fungere iht. 2. og 3.ledd i bestemmelsen

- Barnehageeier skal sørge for at saker av viktighet forelegges foreldre-

  råd og samarbeidsutvalg.

	§ 6
	- Virksomheter etter bestemmelsens første ledd må være godkjent før

   driften kan settes i gang.

	§ 7
	- Barnehageeier skal drive virksomheten i samsvar med lov og 

   regelverk. 

Barnehageeier  må/skal  (ikke uttømmende)

· Legge frem regnskaps- og tjenestedata 

· Gi barnets bostedskommune opplysninger i forbindelse med kontantstøtteregistret

· Fastsette barnehagens vedtekter jf. bokstav a-e

	§ 10
	Kommunen avgjør søknad om godkjenning av barnehagen og kan sette vilkår for driften.

	§ 11
	Godkjenning av organisering av familiebarnehagen og det enkelte hjems egnethet som lokale jf. egen forskrift om familiebarnehager.

	§ 12
	Alle godkjente barnehager skal samarbeide om opptak av barn.

	§ 13
	Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak dersom den sakkyndige vurderingen tilsier det. Tilsvarende prioritet har barn med vedtak etter barnevernloven § 4-12 og § 4-4 annet og fjerde ledd.



	§ 17
	Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse og en daglig leder med utdanning som førskolelærer eller annen høgskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse. Det er dispensasjonsadgang, jf. tredje ledd. 

	§ 18
	Pedagogisk leder må ha utdanning som førskolelærer eller annen treårig pedagogisk utdanning på høgskolenivå med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Det kan gis dispensasjon fra utdanningskravet jf. forskrift.

Bemanningen må være tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.

	§ 19
	De som skal arbeide i barnehagen må legge frem tilfredsstillende politiattest. Kommunen kan kreve politiattest også for andre som regelmessig oppholder seg i barnehagen. Jf. forskrift

	§ 20
	Forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder for barnehagene.

	§ 21
	Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker og av eget tiltak gi opplysninger til sosialtjenesten

	§ 22
	Barnehagepersonalet skal av eget tiltak, eller etter pålegg fra barneverntjenesten, gi opplysninger til barneverntjenesten når det er grunn til å tro at barnet blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt.

	§ 23
	Det skal legges frem en erklæring om det enkelte barns helse før det  begynner i barnehagen.

Personalet har plikt til å gjennomgå tuberkulosekontroll.

	§ 24
	Barnehagens eier plikter å stille barnehagen til disposisjon for øvingsopplæring for førskolelærerstudenter


2. Krav i forskrifter til barnehageloven

	Forskrift om pedagogisk bemanning, gitt med hjemmel i loven § 19 sjette ledd

	§ 1 Norm for pedagogisk bemanning
	Bestemmelsen fastsetter minimum normtall for pedagogisk bemanning

	§ 2 Styrers tid til administrasjon og ledelse
	Denne skal komme i tillegg til normen angitt i § 1

	§ 3 Midlertidig dispensasjon
	Angir regler for eiers søknad om og kommunens mulighet  til å innvilge midlertidig dispensasjon, herunder om klageadgang. Søknaden skal forelegges samarbeidsutvalget til uttalelse.




	Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder, gitt med hjemmel i barnehageloven §§ 17 og 18

	§ 1

Midlertidig dispensasjon


	Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder for inntil ett år av gangen. Stillingen må ha vært offentlig utlyst uten at det har meldt seg kvalifisert søker.                                                                                                       

	§ 2 Varig dispensasjon
	Kommunen kan innvilge varig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder dersom vedkommende har hatt dispensasjon i tre år, det ikke melder seg kvalifisert søker og svært gode grunner taler for å gi varig dispensasjon. Dokumentasjon iht. andre ledd må vurderes av kommunen. 


	Forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage, gitt med hjemmel i barnehageloven § 12

	§ 2

Opptakskrets og opptakskriterier
	Vedtektene i barnehagen skal definere barnehagens opptakskrets og opptaks-kriterier, som skal være objektive og etterprøvbare. Barn med prioritet etter bhl § 13 skal gis første prioritet.

	§ 3

Tildeling av plass
	Plass skal tildeles i samsvar med de fastsatte opptakskriteriene. 

	§ 4

Rett til begrunnelse
	Søkerne som ikke får plass i ønsket barnehage, kan kreve en skriftlig begrunnelse.

	§ 5

Søkers adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter
	Forvaltningslovens regler om partsinnsyn gjelder jf. §§ 18,19,20 og 21, men ikke for opplysninger om andres personlige forhold etter fvl § 13 annet ledd.




	Forskrift om familiebarnehager, gitt med hjemmel i barnehageloven § 10 annet ledd

	§ 1

Forskriftens formål og virkeområde, jf.

§ 5 

Pedagogisk veiledning
	Assistentene i familiebarnehagen skal motta veiledning av en førskolelærer.

	§ 2 Godkjenning av organiseringen
	Familiebarnehagen skal være et fellesskap mellom minst to hjem, eller mellom minst ett hjem og en vanlig barnehage. 

	§ 3 Godkjenning av hjemmene
	Virksomheten skal foregå i bebodde hjem. Kommunen må vurdere om det enkelte hjem og eventuelt baselokale egner seg for familiebarnehagedrift. 

	§ 4

Antall barn
	Bestemmelsen angir konkret hvor mange barn som  familiebarnehage kan godkjennes for. Kommunen kan gjennom tilsyn kan etterprøve at det ikke er tatt inn flere barn enn det er gitt godkjenning for. 

	§ 6

Forsvarlig bemanning
	Det er satt konkret tak på antall barn per førskolelærer som gir pedagogisk veiledning og antall barn per assistent. Bemanningen må for øvrig være forsvarlig i forhold til barnas alder og forutsetninger.


	Forskrift om foreldrebetaling i barnehager, gitt med hjemmel i barnehageloven § 15

	§§ 1,2 og 3

Omhandler maksimalgrense for foreldrebetaling og foreldrebetaling for deltidstilbud og moderasjonsordninger
	Foreldrebetalingen kan ikke settes høyere enn maksimalgrensen, med unntak som følger av § 4.

Det er satt konkrete tall på minimumsgrenser for moderasjonsordninger for søsken som går i samme eller ulike barnehager. 

	§ 4

Unntak – mulighet til å gå over maksimalgrensen
	Vilkårene i bokstav a) og b) må være oppfylt.

Foreldrerådet må ev. samtykke til dette etter at barnehageeier har lagt frem dokumentasjon for foreldrerådet.. 


	Forskrift om politiattest, gitt med hjemmel i barnehageloven § 19

	§ 2

Krav om politiattest
	Alt personale, også vikarer og sivilarbeidere skal legge frem tilfredsstillende politiattest. Attesten skal ikke være eldre enn 3 måneder.

	§ 4

Fremgangsmåte
	Arbeidsgiver skal i utlysningsteksten gjøre oppmerksom på krav om politiattest. Den som tilsettes skal ha levert slik attest før vedkommende tiltrer stillingen.

Eier av privat barnehage  som skal arbeide eller oppholde seg i barnehagen, skal levere politiattest ved godkjenning. Kommunen kan også kreve politiattest fra eier av barnehagens lokaler eller fra familiemedlemmer som er tilstede i åpningstida.

	§ 5

Behandling av politiattest og taushetsplikt
	Politiattester skal oppbevares utilgjengelig for uvedkommende og makuleres etter at de har vært benyttet. 

	§ 6 Vikningen 
	Personer som ikke kan framlegge tilfredsstillende politiattest kan ikke ansettes. Barnehagen må legge fram tilfredsstillende politiattest for eier eller familiemedlemmer til kommunen.


	Forskrift om føring av register til bruk i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstøtte, gitt med hjemmel i barnehageloven § 8 fjerde ledd

	
	Krav til barnehageeier er inntatt i barnehageloven § 7 tredje ledd


For pkt. 3 og 4 har fylkesmannen ikke tilsynsansvar, men fylkesmannen er klageinstans for klager jf. pkt. 3.

3. Krav iht. forskrift om miljørettet helsevern i
    barnehager og skoler m.v., fastsatt ved kgl.res. 

    1.desember 1995 med hjemmel i

    Lov av 19.desember 1982 nr. 66 om 

    helsetjenesten i kommunen § 4a-1 annet ledd og § 4a-4 

    annet ledd, samt lov av 9.mars 1973 om vern mot 

    tobakksskader § 6 åttende ledd

	Forskrift
	Bestemmelse
	Innhold

	Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler m.v.
	§ 25

Tilsyn
	Tilsynet er lagt til kommunestyret. Dette gjelder også godkjenningsansvaret

	
	Kap II

Alminnelige bestemmelser
	Inneholder krav til internkontroll (§ 4)

Opplysnings- og informasjonsplikt (§5) og krav til godkjenning (§ 6)

	
	Kap III

Spesielle bestemmelser
	Omfatter krav til utforming og innredning av lokalene (§9)

Muligheter for aktivitet og hvile (§ 10)

Egnede muligheter for måltider samt lagring og tilbereding av mat (§ 11)

Krav til psykososiale forhold (§ 12)

Krav til rengjøring og vedlikehold (§ 13)

Krav til sikkerhet og helsemessig beredskap (§ 14)

Om førstehjelp og førstehjelpsutstyr (§ 15)

Om risiko for smittespredning (§ 17)

Forbud mot røyking (§ 18)

Om tilfredsstillende inneklima/luftkvalitet (19)

Om belysning og lydforhold (§§ 20 og 21)

Om drikkevann og sanitære forhold (§§ 22 og 23)

Krav til avfallshåndtering (§ 24)



	
	Kapittel IV

Avsluttende bestemmelser
	Kommunestyret som er tilsynsmyndighet kan ihht. § 26 foreta granskning, retting, stansing og ilegge tvangsmulkt, evt,. gi dispensasjon i særlige tilfelle (§ 26)

Klage over vedtak truffet med hjemmel i forskriften, behandles av fylkesmannen.

Overtredelser kan medføre straff (§ 28)


4. Krav iht. Produktkontrolloven   (lov av 11.juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter  og forbrukertjenester)
	Forskrift
	Bestemmelse
	Innhold

	Forskrift om sikkerhet ved leketøy, gitt med hjemmel i produktkontrolloven 

§ 4
	Kapittel 1 

Virkeområde og definisjoner

Kapittel 2

Fysiske og mekaniske egenskaper

Kapittel 3

Brann- og eksplosjonsegenskaper

Kapittel 4

Kjemiske egenskaper

Kapittel 5

Elektriske egenskaper

Kapittel 6

Andre egenskaper

Kapittel 7

Merking og emballering av leketøy

Kapittel 8

Samsvarsvurdering

Kapittel 9

Dispensasjon, tilsyn, straff m.v.
	Gjelder primært produsenter, importører, distributører, detaljister og andre som omsetter eller på annen måte formidler leketøy

Omhandler støy fra leketøy, radioaktivitet og annen stråling, hygiene og fyllmateriale som kan gi allergi

Tilsynsansvaret deles mellom DSB og Statens forurensningstilsyn

Klage behandles av Justis- og politidepartementet

	Forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr, jf.

Produktkontrolloven

§ 4
	Kapittel 1

Virkeområde og definisjoner
	Forskriften omhandler

Produksjon, import, omsetning og formidling av lekeplassutstyr, behandling av utstyret, samt vedlikehold gjennom lekeplassutstyrets forventede levetid. Det gjelder lekeplassutstyr til kollektiv/felles bruk.

	
	Kapittel 2

Generell krav

Kapittel 3

§ 6 Fysiske og mekaniske egenskaper

§ 7 Brann- og eksplosjonsegenskaper

§ 8 Kjemiske egenskaper

§ 9 Elektriske egenskaper

§ 10 Sikkerhetssoner

§ 11 Fallunderlag

§ 12 Radioaktivitet og annen stråling

§ 13 Hygiene


	Inneholder en rekke bestemmelser  som skal sikre at barn ikke blir utsatt for helseskade ved bruk av utstyret.

	
	Kapittel 8

Merking, produktinformasjon og emballering

Kapittel 9

§ 16 Ettersyn og vedlikehold


	Den som anskaffer eller eier lekeplassutstyr er ansvarlig for jevnlig ettersyn og nødvendig vedlikehold, slik at utstyrets sikkerhets-egenskaper opprettholdes



	
	Kapittel 10

Unntak, tilsyn, tvangsmulkt, klage, straff
	SFT og DSB kan gjøre unntak fra denne forskriften. (§17)

SFT og DSB fører tilsyn

(§18)

Det kan fastsettes tvangsmulkt (§ 19) jf. lovens § 13

Klage over vedtak fra SFT behandles av Miljøverndep.

Klage over vedtak fra DSB behandles av Justis- og politidep. (§ 20)

Overtredelse av forskriften kan medføre straff jf. lovens § 12
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