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OMHEFTET

Bakgrunn og formal

I 1989 vedtok FNs generalforsamling konvensjonen
om barnets rettigheter - ogsa kalt FNs barnekonven-
sjon. Dette er en internasjonal avtale som gir barn og
unge under 18 ar et szerskilt menneskerettighets-
vern. Den palegger alle offentlig ansatte og offent-
lige organer som direkte eller indirekte kan pavirke
barns situasjon & oppfylle og respektere barnets ret-
tigheter slik de uttrykkes i konvensjonen. Konven-
sjonen er seerlig relevant for kommunal sektor, fordi
kommunale beslutninger og prioriteringer ofte far
direkte og umiddelbar betydning for barn og unge.

Den norske regjeringen ratifiserte konvensjonen
alleredei1991. Det vil siat Norge forpliktet seg over-
forandrestatertilarespektere og oppfylle barnekon-
vensjonens innhold. Siden har konvensjonen utgjort
et viktig grunnlag for norske myndigheters barne-
politiske arbeid. De lovene som i sterst grad bergrer
barn og unge ble ansett a oppfylle de kravene konven-
sjonen stiller - dette gjelder blant annet barnevern-
loven,! oppleeringsloven,? barnehageloven,® adop-
sjonsloven,* plan- og bygningsloven,’ barneloven,’
kommunehelsetjenesteloven’ og forvaltningsloven.®

I 2003 mente Stortinget likevel at det var behov for
a oke gjennomslagskraften for barnekonvensjonen.
Stortinget vedtok derfor enstemmig at konven-
sjonen skulle bli norsk lov, som om konvensjonen var
blitt vedtatt av Stortinget selv. Rent teknisk ble dette
gjortvedatmantokbarnekonvensjoneninnsomendel
av lov om styrking av menneskerettighetene i norsk
rett (menneskerettsloven), en lov som siden 1999
har fastslatt at enkelte internasjonale menneske-
rettighetskonvensjoner skal harang av norsk lov.?

! Lov om barneverntjenester 17 juli 1992 nr.100.

Na er det ikke slik at norske kommuner i sin virk-
somhet bryter med barnekonvensjonens krav. Ikke
bare er store deler av relevant lovgivning utformet i
trad med konvensjonen, men mye av det arbeidet som
allerede gjores for barn og unge pa kommunalt niva,
er i samsvar med barnekonvensjonen, uten at dette
alltid er bevisst eller synliggjort. Det ble dessuten i
2003 foretatt enkelte endringer i det eksisterende
lovverket for a sikre fullt samsvar mellom konven-
sjonen og vart eget regelverk.

Hvavar dabakgrunnen for Stortingets vedtak i 2003?
Som kjent er ikke lovgivning alene nok for and dit en
vil. All lovgivning ma felges opp gjennom handling
for at den skal oppfylles etter sitt formal. Og handling
forutsetter bevissthet om prioriteringer innenfor
gjeldende rammeverk. Den viktigste hensikten med
loven i 2003 knytter seg nettopp til dette. Stortinget
gnsket et sterkere fokus pa barns menneskerettig-
heter i det norske samfunnet. Gjennom lovvedtaket
gnsket vare lovgivende myndigheter a tydeliggjere at
barn har et saerlig behov for menneskerettighetsvern
ogsaiNorge.

Dette er et viktig signal - ikke bare tilbarna selv, men
ogsa til de som gjennom sitt arbeid er i kontakt med
barn og unge eller pavirker deres situasjon. Barnas
menneskerettigheter - slik de er uttrykt i barnekon-
vensjonen - skal prege og gjennomsyre alle beslut-
ninger og all offentlig virksomhet som bererer barn
og unge. Det meste av kommunal virksomhet kan
sies & pavirke barns situasjon. FNs barnekonvensjon
er derforrelevant for politiske organer i kommunene
og den enkelte kommunepolitikeren. Den henvender

2 Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (oppleringslova) 17 juli 1998

nr.61. *Lovombarnehager 5mail995nr.19. “Lovomadopsjon 28 februar1986nr8. °Plan-ogbygningslov14juni1985nr.77. 5Lovom
barn og foreldre (barnelova) 8 april 1981nr.7. 7Lovom helsetjenestenikommunene 19 november 1982 nr.66. ©Lovombehandlingsmaten

i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 10 februar 1967.
21mail999nr30,§3nr4.

° Lov om styrking av menneskerettighetene i norsk rett (menneskerettsloven)



Barnas menneskerettigheter - slik de er uttrykt i barnekonvensjonen - skal

prege og gjennomsyre alle beslutninger og all offentlig virksomhet som berarer

eller kan bergre barn og unge.

seg ogsa til ansatte i skolen, sosial- og helsetjenesten,
barnevernet, kultur- og fritidssektoren - for & nevne
noen av de mest aktuelle malgruppene.

Lovvedtaketi2003 innebaerer at kommuneneisterre
grad enn tidligere gis en oppfordring til & prioritere
barnogungesinteresser. Kommunene skal anlegge et
barneperspektiv pa det meste avsin virksomhetiden
grad den kan bergre barns situasjon.

For d kunne gjennomfere dette, ma en vite hvabarne-
konvensjonen innebzaerer. Dette er det ikke enkelt &
lese ut av konvensjonsteksten alene. Formalet med
dette informasjonsheftet er & gi grunnleggende in-
formasjon om hva Stortingets lovvedtak i 2003 inne-
bzerer for kommunalt ansatte og folkevalgte. Heftet
informerer om de forpliktelser, utfordringer og
muligheter som felger av at barnekonvensjonenidag
er norsk lov.

Kort om innholdet

Innledningsvis i kapittel 1 gir heftet en enkel for-
klaring pd hva menneskerettigheter er og hva men-
neskerettigheter for barn gar ut pa (side 6). Deretter
beskrives rettighetenes motstykke, nemlig men-
neskerettighetsforpliktelsene (side 6 og 7). [ samme

kapittel omtales barnekonvensjonens karakter og
hvilken betydning den har for innholdet i forplik-
telsene (sidene 8-9). Kapittelet peker deretter pa
konsekvensene av manglende oppfelging av barne-
konvensjonen (side 10).

[ kapittel 2 til 5 forklares de enkelte bestemmelsene
i barnekonvensjonen. Kapitlene er disponert etter
konvensjonens grunnleggende prinsipper: Barnets
beste (side 12), barnetsrett tila bli hert (side 18), prin-
sippet om ikke-diskriminering (side 24) og barnets
rett til optimal utvikling (side 27). Disse prinsippene
har grunnleggende betydning for barnets menneske-
rettslige vern. Konvensjonens ulike bestemmelser er
idet store og hele utslag avdisse grunnleggende prin-
sippene. De fire prinsippene preger innholdet i alle
bestemmelsene i konvensjonen. Avslutningsvis opp-
summeres barnekonvensjonens hovedutfordringer
for kommunal forvaltning (side 31). Deretter gjengis
rettighetsartiklene i FNs konvensjon om barnets ret-
tigheter i fulltekst. Bakerst i heftet (side 32) er en
oversikt over hvor man kan finne mer informasjon
og fa mer kunnskap om barnekonvensjonen og dens
betydning for kommunal sektor.



1  MENNESKERETTIGHETER OG DEN

KOMMUNALE VIRKELIGHETEN

Hva er menneskerettigheter?

Mange tenker kanskje at menneskerettigheter er til
beskyttelse av verdens fattige, ufrie og utstette. At
menneskerettigheter er noe som ferst og fremst er
aktuelt i land vi ikke liker & sammenligne oss med:
Retten til en akseptabel levestandard i utviklings-
land, retten til ytringsfrihet for politiske dissidenter
i diktaturstater og forbudet mot tortur av politiske
fanger, for bare & nevne noe. Dette er en viktig del av
menneskerettighetene.

Men menneskerettigheter er mer enn dette. Men-
neskerettighetene er universelle. Dette betyr at alle
mennesker, uavhengig av alder, status eller person-
lige forhold, har menneskerettigheter. At mennes-
kerettigheter er universelle, betyr ogsa at de gjelder
overalt, ikke bare i land vi ikke liker & sammenligne
oss med. De gjelder, for & sette det pa spissen, i like
stor grad pa Klefta som i Kabul.

Menneskerettighetene, slik de er nedfelt i interna-
sjonale avtaler - konvensjoner, bygger dessuten pa
et system hvor det er privatpersoner som har rettig-
hetene, mens det er offentlige myndigheter som er
forpliktet til & oppfylle dem. Menneskerettigheter gir
noen grunnleggende kjoreregler for forholdet mellom
offentlige myndigheter og befolkningen. Dette er et
sentralt aspekt ved alle menneskerettighetskonven-
sjoner. Det er ogsa det aspektet som gjer FNs barne-
konvensjon szrlig relevant for kommunal sektor.

Barnets menneskerettigheter:

FNs barnekonvensjon

I prinsippet gjelder alle menneskerettigheter i andre
internasjonale konvensjoner ogsad for barn. Det er-

kjennes likevel at mennesker under 18 ar har et szer-
lig behov for menneskerettighetsvern. Barn og unge
utgjer en utsatt gruppe, som er avhengig av foreldres
og andre voksnes vurderinger og disposisjoner. FNs
barnekonvensjon gir barn og unge szrlige menneske-
rettigheter i tillegg til den beskyttelsen de allerede
har etter andre menneskerettighetskonvensjoner.
Senere i heftet skal vi utdype hvilke menneskeret-
tigheter som gjelder spesielt for barn og unge.

Kommunens plikter

Menneskerettigheter er rettigheter vi som privat-
personer har i forhold til offentlige myndigheter.
Motstykket til rettighetene er derfor de pliktene
offentlige myndigheter har til d oppfylle dem. Hvilket
ansvar har kommunal forvaltning etter FNs barne-
konvensjon? Hva er kommunen forpliktet til & gjore?
Er det skjedd endringer etter at barnekonvensjonen
ble norsk lovi2003?

At barnekonvensjonen na gjelder som norsk lov,
innebarer at kommunene har en selvstendig plikt
til & respektere og garantere konvensjonens rettig-
heter, pa samme mate som kommunen er forpliktet
til & respektere all annen norsk lovgivning. Konven-
sjonen stiller krav til kommunens prioritering av
barn. Den setter grenser for hvor langt kommunen
kan ga i sin myndighetsutegvelse overfor barn. Den
oppstiller prinsipper som skal prege alle prosesser
som pavirker barn.

Konvensjonen gjelder i tillegg til alle gvrige lover og
forskrifter. Men den star ogsd i en serstilling. Ved a
gjerebarnekonvensjonentilendelavmenneskeretts-
loven, vedtok Stortinget ogsa at barnekonvensjonen



skulle gis hgyere rang enn annen lovgivning. Det er
den lgsningen barnekonvensjonen legger opp til som
skal folges - ikke den eventuelt avvikende lesningen
som felger av annen lovgivning eller praksis. Som
sagt innledningsvis, er det norske regelverket i trad
med konvensjonen allerede, slik at konflikttilfeller
bare vil oppsta unntaksvis.

At konvensjonen skal gd foran gvrig norsk lov, inne-
berer at konvensjonen etablerer et overordnet per-
spektiv for anvendelse av all annen lovgivning. Hen-
synet til barn og barnets rettigheter skal tillegges
sterre betydning enn fer. Slik sett har vedtaket om
gjennomfering av barnekonvensjonen som norsk lov
viktig symbolsk betydning. Barnekonvensjonen skal
vere en inspirasjonskilde for den offentlige myndig-
hetsutevelsen, et overordnet mal for virksomheten,
ilike stor grad som den er et nytt sett av direktiver.
Barnekonvensjonen er lokomotivet som skal trekke
annen lovgivning, og den myndighetsutevelsen som
folger med, i retning mot et samfunn hvor barn og
unges interesser prioriteresisterkere grad.

[ tillegg til & understreke barneperspektivet ved an-
vendelse av eksisterende lovgivning, omfatter barne-
konvensjonen ogsd de delene av kommunens virk-
somhet som ikke er lovregulert, nar denne kan bergre
barn og unges situasjon. For eksempel vil konvensjo-
nen stille krav til beslutninger om og prioritering av
kommunens kultur- og fritidstilbud for barn og unge.

Tre typer plikter

Konvensjonen legger ulike former for plikter pa
offentlige myndigheter. En kan godt skille mellom
tre grupper av slike forpliktelser. Hva slags plikter

kommunene har, vil variere fra rettighet til rettighet
og fra tilfelle til tilfelle.

For det forste har det offentlige enkelte ganger en
plikt til & la veere & handle hvis det & handle vil vaere
1 strid med konvensjonens krav. For eksempel gir
barnekonvensjonens artikkel 13 barn rett til ytrings-
frihet. Det offentlige har folgelig en plikt til 4 la vaere
a blande seg inn i et barns ytringer i den grad de er
beskyttet av barnekonvensjonen. En ansatt ved en
skole skal for eksempel ikke sensurere et barns
ytringer. Ytringsfriheten gjelder imidlertid ikke uten
begrensninger. Det kommer vi tilbake til senere.

For det andre har kommunene enkelte ganger plikt til
a handle, hvis det & forholde seg passiv vil veere i strid
med konvensjonensrettigheter. Det kan for eksempel
gjelde plikten til & prioritere midler til & heve vanske-
ligstilte barns levestandard, se artikkel 27 i konven-
sjonen. Et annet eksempel er plikten til & serge for a gi
barn og unge informasjon om farene ved misbruk av
rusmidler, om spiseforstyrrelser og bruk av preven-
sjon for a sikre barns rett til helse, se artikkel 17.

For det tredje har offentlige myndigheter i noen til-
feller ogsa et ansvar for a pase at barn ikke utsettes
for konvensjonskrenkende adferd fra privatperso-
ner. For eksempel palegger artikkel 19 barnevernet
et visst ansvar for & verne barn mot misbruk fra for-
eldrene. Og artikkel 2 palegger kommunen et visst
ansvar for & forhindre at barn blir diskriminert.

Diskusjonen om hvor langt kommunenes plikter gar,
kan reise vanskelige avveiningsspersmal. Dette ut-
dypes senere i heftet.



Hva ville du svare dersom du fikk en telefonhenvendelse om hvordan du paser

at barnekonvensjonen preger ditt arbeid?

For enkelte rettigheter i konvensjonen heter det at
offentlige myndigheter skal gjore sitt ytterste for a
oppfylle rettighetene innenfor de tilgjengelige res-
sursene. Formuleringen innebzerer at kommunale
myndigheter har en plikt til & arbeide aktivt for a
oppfylle rettighetene. Hvordan dette gjores, er opp til
kommunen selv, sa lenge det arbeidet som iverkset-
tes er konkret og malrettet og i trdd med barnekon-
vensjonens prinsipper. Innsatsen som legges i arbei-
det skal std i forhold til kommunens menneskelige,
faglige, organisatoriske og skonomiske ressurser.

Eidskog kommune er en foregangskommune i sd
mate. Kommunen har satset store ressurser pa barn
og unge. Kommunen arbeider aktivt for a sikre barn
og ungdom et godt oppvekstmiljg, blant annet innen
omrader som helse, boligutbygging og barnehage-
tilbud. I tillegg har leder og nestleder i barne- og ung-
domsradet mote- og talerett i kommunestyret. Denne
satsingen forte blant annet til at Eidskog ble karet til
landets Barne- og ungdomskommune i 2003.

Et verktey

Utover det rent forpliktende er konvensjonen et
verktoy til d fokusere og tydeliggjore kommunens
barneperspektiv. Konvensjonen avspeiler et grunn-
syn pa barn og unge som er felles for hele landet og
kjent over hele verden. Slik sett kan konvensjonen

komme til nytte i utadrettet kontakt, sd vel nasjonalt
som internasjonalt.

@kt demokrati og innflytelse for barn og unge i trad
med konvensjonens and har vist seg & oppmuntre til
gkt samfunnsansvar og skaper tillit til demokratiske
beslutninger blant barn, unge og deres foreldre. Barn
og unges deltakelse kan dessuten bidra til en mer
effektivressursbruk overfor barn og unge.

Det er viktig & understreke at mange kommuneridag
er flinke til & innfri barnekonvensjonen. Samtidig gir
konvensjonen de fleste kommuner noe a strekke seg
etter. Mandal kommune har tatt utfordringen med a
innarbeide barnekonvensjonen pa alvor, og inngatt et
samarbeid med Redd Barna for & implementere kon-
vensjonen pa alle omrader som angar barns levekar
i kommuneplanen. Dette kan veere et eksempel til
etterfolgelse ogsd for andre kommuner.

Hvordan kan vi vite hva

barnekonvensjonen krever?

Enhver som leser barnekonvensjonen vil raskt se at
dens retningslinjer er vagere og mer generelle enn
i de fleste andre lover og regler. Dette har sammen-
heng med at konvensjonen skal gjelde i alle samfunn
over hele verden, ogsa det norske.



At barnekonvensjonen er sa vagt utformet, inne-
bzerer at det ofte vil vaere vanskelig & forsta den og
forholde seg til den. Hvordan kan en vite hvor gren-
sene gar mellom det konvensjonen krever og det som
ikke folger avden?

Dette heftet gir noen svar. Det ma likevel innremmes
at det i mange tilfeller er vanskelig & vite hva barne-
konvensjonen konkret krever. Noen bgker er skrevet
om innholdet i barnekonvensjonen, men heller ikke
litteraturen utdyper dette i detalj. Mye av littera-
turen som foreligger er dessuten pa engelsk, slik at
den ikke er fullt ut tilgjengelig eller tilpasset norsk
kommunal virkelighet.

Retningslinjer fra statlig hold er en viktig kilde til
kunnskap. I rettssaker hvor barnekonvensjonen blir
paberopt, vil domstolenes avgjerelser kunne bidra til
avklaring av grensene for konvensjonens forpliktel-
ser, men det er fremdeles lite slik domstolspraksis.

En annen kilde er dokumenter fra FNs barnekomité.
Barnekomiteen er et organ opprettet i forbindelse
med barnekonvensjonen. Den har 18 medlemmer
som motes tre ganger i aret. Barnekomiteen har til
oppgave a pase at statene oppfyller sine forpliktelser
etterkonvensjonen.Allestater somhar godtattbarne-
konvensjonen er forpliktet til & rapportere regelmes-
sig til komiteen om hvordan staten selv mener den
oppfyller konvensjonens krav. Ogsd den norske regje-
ringen leverer slike rapporter til komiteen. Hittil er
det fremlagt tre slike rapporter fra Norge. Frivillige
organisasjoner som arbeider med spersmal knyttet til
barniNorge, har forent seg i Forum for barnekonven-
sjonen. Dette nettverket lager sine egne «skyggerap-
porter» som supplerer den informasjonen staten selv
gir komiteen. P4 bakgrunn av bade regjeringens og
organisasjonenes rapporter, kommer FNs barne-
komité med synspunkter pa hvorvidt konvensjonen
er oppfylt i Norge og med anbefalinger om hva som
ber gjores bedre.

Rapporter, skyggerapporter og barnekomiteens an-
befalinger vil ogsa ofte vaere generelt og vagt utfor-
met. Heller ikke pa bakgrunn av slike kilder kan man
fa fullstendig oversikt over hvor langt kommunene
ma ga for a komme konvensjonens krav i mate.

Det er viktig a sl& fast at barnekonvensjonen er utfor-
met pd en slik mate at det faktisk ikke er enkelt & vite
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nar dens innhold er oppfylt. Dette skaper selvsagt
utfordringer for den kommunale forvaltningen. Det
ville veert enklere dersom man hadde detaljerte krav
aforholdesegtil. Men dette «vakuumet» har ogsa sine
positive sider: Sa lenge kommunene i sin virksomhet
tar barnekonvensjonens hovedprinsipper alvorlig,
vil de som regel ha stor frihet til selv & velge hvordan
konvensjonens forpliktelser skal oppfylles. Kommu-
nene har med andre ord et noksa stort handlingsrom,
og kan selv veere med pa & bestemme hvordan forhol-
dene kan legges til rette for at barnekonvensjonen
blir oppfylt til barnas beste. Dette kan gjere det mer
givende & forholde seg til barnekonvensjonen enn til
enkelte andre bestemmelser i norsk lovgivning.

Konsekvenser av manglende oppfyllelse
Ettersom barnekonvensjonen er norsk lov, vil dom-
stolene, klageorganer, sivilombudsmannen og fylkes-
mannsembetene pase at konvensjonen falges. Vedtak
som ikke er i overensstemmelse med konvensjonen,
kan, dersom de bli paklaget eller brakt inn for dom-
stolene, bli underkjent som lovstridige med de folger
dette har.

Spersmal vedregrende hvorvidt konvensjonen er opp-
fyltienkonkret situasjon, kan ogsa tas opp av Barne-
ombudet. Barneombudet er ilagt en saerskilt oppgave
med a pase at forvaltningspraksis samsvarer med de
forpliktelsene Norge har etter barnekonvensjonen.°

Som nevnt overvakes konvensjonen ogsa av FNs
barnekomité. Overvdkingen innebarer at brudd pa
barnekonvensjonen pa lokalt niva far internasjonal
oppmerksomhet som kan utsette Norge for inter-
nasjonal kritikk.

10 Lov om barneombud 6 mars 1981nr. 5.

[ tillegg til formell handheving, skal en ikke utelukke
at media, interesseorganisasjoner og opinionen vil
rette oppmerksomhet mot pastander om manglende
oppfelging av konvensjonen.

For & unngd slike negative konsekvenser, er det
viktig at man har kunnskap om barnekonvensjonens
innhold og begrensninger. En lojal oppfyllelse av
konvensjonen vil derimot fa positive konsekvenser,
forst og fremst i form av en forbedret livssituasjon
for barn og unge. En barnevennlig kommune er et
attraktivt sted for barnefamilier. Satsing pd kom-
munens barn innebaerer en satsing pa kommunens
fremtid.

Det er viktig at kommunene
unngar ansvar pa

menneskerettslig grunnlag.
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2  PRINSIPPET OM BARNETS BESTE

Prinsippet om barnets beste innebarer at kommunen skal anlegge et

barneperspektiv pa store deler av sin virksomhet.

Et grunnprinsipp i konvensjonen

Det er et grunnleggende prinsipp i barnekonvensjo-
nen at hensynet til barnets beste alltid skal vurderes
og vektlegges i saker som har betydning for barn. I
artikkel 3 i konvensjonen heter det derfor:

«Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de
foretas av offentlige eller private velferdsorganisa-
sjoner, domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organer, skal barnets beste veere et grunn-
leggende hensyn.»

Praktisk betydning

Prinsippet om barnets beste er velkjent fra det eksi-
sterende lov- og regelverket. Blant annet er prinsip-
pet uttrykt i barnevernloven!! og barneloven.?

At konvensjonen nd er norsk lov, understreker vik-
tigheten av dette hensynet ogsa i den lovgivningen
hvor prinsippet ikke kommer direkte til uttrykk. I
tillegg skal hensynet komme inn ved ikke lovpalagte
tjenester og annen virksomhet som vil pavirke barn.
Barnekonvensjonens artikkel 3 understreker nemlig
at hensynet til barnets beste skal komme inn i alle
handlinger som bergrer barn.

Dette er et omfattende direktiv. Det vil vaere opp til

kommunestyret, de ulike politiske utvalg, kommune-
ledelsen, administrasjonen, den enkelte enhet og

11§4-1,4-17 0g 4-20. 12§ 48.

hver saksbehandler & vurdere hvorvidt en handling
«bergrer barn». Generelt kan en si at barnets beste
er et viktig hensyn ved fordeling av ressurser, prio-
ritering av oppgaver, planlegging, budsjettering, ut-
arbeidelse av regler og instrukser, samt i vedtak og
beslutninger.

Dersom man har vurdert og er kommet frem til at en
handling vil bergre barn, krever barnekonvensjonen
at en faktisk foretar en vurdering avhva som vil veere
til det beste for barnet eller gruppen med barn.

Eksemplet tryggere lokalsamfunn: Ardal kommune
Det arbeidet som utferes i mange kommuner for
a skape et tryggere lokalsamfunn kan her tjene
som konkretisering: Arbeidet for et tryggere lokal-
samfunn omfatter og beregrer alle kommunens inn-
byggere, herunder barna. Barnekonvensjonens
artikkel 3 krever da at kommunen skal legge vekt
pa hensynet til barns beste i dette arbeidet. Hvordan
arter dette seg i praksis? Ardal kommune viser vei
her. Kommunen har iverksatt en rekke tiltak rettet
direkte mot barns sikkerhet. For eksempel har alle
skoleelevene i kommunen fatt gratis refleksvester
og sykkelhjelmer. Kommunen har arbeidet aktivt
for a trygge skoleveiene og for a forhindre ulykker
under lek pdlekeplasser,igymnastikksaler, svemme-
basseng og skoleanlegg.



Hva er «barnets beste»?

Hva innebaerer det at det skal tas hensyn til «barnets
beste»? Konvensjonen gir ingen definisjon pa barnets
beste. Hva som er til et barns eller en gruppe barns
beste, vil variere i forhold til de barna det gjelder, og
den aktuelle situasjonen eller saksomradet. Vurde-
ringen er sammensatt og ma gjeres pa bakgrunn av
mange ulike faktorer.

Kunnskap om hva som vil veere til barnets beste kan
fremskaffes i samtaler med barnet og viktige perso-
nerihans eller hennes liv. Det kan ogsa vaere tale om
a foreta observasjon av barnet i bestemte situasjoner,
eller & hente inn informasjon fra andre myndigheter
som har hatt kontakt med barnet. En saksbehandler
ma ogsd kunne bygge pad generelle erfaringer med
barn, vise til forskning, innhente sakkyndige vurde-
ringer eller ta utgangspunkt i generelle oppfatninger
om hva som er til beste for barna.

Hva er «barnets beste»?

Hvilke momenter vektlegges?

Skal veie tungt

Hensynet tilbarnetsbeste skal alltid kommeifremste
rekke. Det skal veie tungt, og i de fleste tilfeller veaere
avgjerende for de beslutningene som fattes.

Et eksempel: I fastleggelsen av rusmiddelpolitikken
vurderer kanskje en kommune & gke antallet skjen-
kebevillinger. P4 den ene siden kan flere bevillinger
bidra til gkte inntekter. P4 den andre siden kan dette

fore til gkte rusproblemer blant ungdom. I avveiningen
mellom hensynet til gkte inntekter og de unges in-
teresse, krever barnekonvensjonen at hensynet til de
unge skal veie tungt. Det vil kunne medfere at kommu-
nenikkeber gke antallet skjenkebevillinger hvis dette
kan veere til skade for barn og unge i kommunen.

Ispesielle situasjoner kan det tenkesat andre hensyn
ma veie tyngre. Dette gjelder szrlig andre (voksne)
personers liv og helse. Dilemmaer kan for eksem-
pel oppsta der botilbud for rusmisbrukere eller psy-
kiatriske pasienter skal etableres i et nabolag med
mange barn. Rusmisbrukernes og de psykiatriske pa-
sientenes behov for desentraliserte tilbud kan stride
mot barnas behov for et trygt oppvekstmilje. Barne-
konvensjonen gir ikke noe klart svar pa hvordan slike
dilemmaer skal hdndteres. Samtidig som den apner
for at andre gruppers interesser kan bli avgjerende,
krever konvensjonen at beslutningstakerne veier
hensynet til barnets beste opp mot de motstridende
interessene og eventuelt begrunner hvorfor barnets
beste ikke kan vaere avgjerende.

Kompensasjon for manglende vektlegging
Prinsippet om barnets beste forutsetter at kommunen
bestreber seg til det ytterste innenfor sine tilgjenge-
lige ressurser for & tilgodese barns interesser. Dersom
barnetsbeste, eller hensynet tilen gruppe barn, ma vike
ienbestemt situasjon, md kommunen kompensere for
dette iform avalternative handlinger eller planer.

Hvis en vei anlegges i nzrheten av en barnehage
«i strid»> med hensynet til barns beste, ber myndig-
hetene kompensere et slikt vedtak ved 2 gjgre veien
sa barnevennlig som mulig. For eksempel kan kommu-

13



14

nen sette opp steyskjerm og gjerder, lage lysregulerte
fotgjengeroverganger, eller serge for redusert farts-
grense.

Fra Frogn kommune har vi et godt eksempel pa
at kommunen har kompensert barn og unge i en
konkret sak hvor hensynet til barns beste ikke ble
tillagt avgjerende vekt. Kommunen vedtok et privat
forslag om d omregulere et friomrade til boligomrade.
Frogns barnerepresentant kom med sterke inn-
vendinger til forslaget fordi friomradet ble benyttet
til lek. Siden barnas interesser ikke ble tillagt av-
gjorende vekt, besluttet kommunen a kompensere
for tapet av lekearealet. I trad med prinsippet om
hensynet til barnets beste, ble et fullverdig erstat-
ningsareal regulert til friomrade.

Synliggjering av vurdering av barnets beste

Det ber komme tydelig frem av saksdokumenter at det
faktisk har veert vurdert hvorvidt en sak kan bergre
barn. Det ber ogsa fremkomme hva barnets beste har
veert og at det har veert lagt stor vekt pa dette i beslut-
ningsprosessen. Larvik kommune har lagt inn «konse-
kvenser for barn og unge» som et vurderingstema i
malen som benyttes for alle saker som fremmes for
kommunestyret. For alle disse sakene vil det derfor
klart komme frem hvorvidt man har vurdert om saken
vil bergre barn, i trad med konvensjonens krav.

FN-komiteens merknader

FNs barnekomité har stilt spersmal om en i kom-
munal forvaltning her i landet alltid vurderer og
vektlegger hva som vil veere til barns beste. Komite-
ens merknad er generell. Sannsynligvis gjelder den
ikke for alle saksomrader i alle kommuner. Likevel

kan den sees pa som en oppfordring til & gjennomga
beslutningsprosesser sett i forhold til prinsippet om
barnets beste.

Forholdet mellom barnet, foreldre og kommunen
Prinsippet om barnets beste er konkretisert nar det
gjelder forholdet mellom barnet, barnets familie og
kommunen i barnekonvensjonens artikkel 9 og 18.
Barnevernloven er i samsvar med disse artiklene
(dette gjelder sarlig kapittel 4 i loven). De aktuelle
bestemmelsene ibarneloven apner likevel for et visst
skjenn. For eksempel i spersmalet om nar og hvilke
hjelpetiltak som skal iverksettes etter paragraf
4-4. Det er derfor viktig & anlegge et konvensjons-
perspektiv ved anvendelsen av loven. Hensynet til
barnets beste skal veere veiledende ved alle aspekter
av barneverntjenestens virksomhet. Det gjelder alt
fra forebyggende arbeid, organisering av tjenes-
ten og samarbeid med andre myndigheter, til saks-
behandling og beslutninger.

Stotte til foreldrene

Artikkel 18 slar fast at foreldrene har hovedansvaret
for barnets oppvekst og utvikling, men at hensynet
til barnets beste skal vaere veiledende for foreldrene.
For & sikre at foreldrene er i stand til & ivareta hen-
synet til barnets beste, palegges offentlige myndig-
heter & stotte foreldrene i rollen som oppdragere. Det
skal ogsa finnes ordninger og tjenester innen barne-
omsorg. Artikkel 18 understreker at slike tiltak ma
vere tilgjengelige for barn med yrkesaktive foreldre.

Eksemplet «En der til felles tjenesters: Prosjektet «En
der til felles tjenester» i Asker kommune er en opera-
sjonalisering av dette kravet. Prosjektet ble vedtatt



av kommunens formannskap i 2003. Kommunen
har samlet barneverntjeneste, familiekonsulenter,
pedagogisk-psykologisk tjeneste og spesialpedago-
gisk ferskoleteam til én felles hjelpetjeneste for barn
og unge med spesielle behov. Hele hjelpetjenesten
holder til under samme tak. Den arbeider tverrfaglig
for & ivareta hensynet til barnets beste. Visjonen er
at hjelpetjenesten skal fremsta som en samlet enhet,
uten det tradisjonelle skillet mellom de ulike fag-
omradene, slik at barn og unge skal fa et helhetlig
hjelpetilbud. Prosjektet illustrerer hvordan relativt
enkle organisatoriske og strukturelle tiltak kan veere
egnede virkemidler for & nd konvensjonens malset-
tinger.

Eksemplet Gyssestad Gérd: Enkelte frivillige organi-
sasjoner har papekt at psykisk sykdom hos et barns
omsorgsperson kan fere til svikt i oppfelgingen av
barnet. Hvordan kan en pa kommunalt niva gjere
noe for a oppfylle konvensjonens direktiv om a bista
foreldrene i slike situasjoner? Beerum kommune har
iverksatt et tiltak som kan oppmuntre til etterfolgelse.
Kommunen har opprettet en psykisk helsetjeneste,
Gyssestad Gard, som er et gratis, lavterskel tilbud

13 Barnevernloven § 4-4(5).

hvor det blant annet tilbys stette, hjelp og infor-
masjon til barn med psykisk syke foreldre.

Barnets rett til foreldreomsorg

Artikkel 9 slar fast at barniutgangspunktet ikke skal
skilles fra sine foreldre mot foreldrenes vilje. Unntak
kan bare godtas dersom atskillelse vedtas i samsvar
med gjeldende regelverk av kompetent myndighet
som er underlagt rettslig overprgving. Dessuten ma
inngrep vare nedvendig ut fra hensynet til barnets
beste. At atskillelse ma veere nedvendig, innebaerer
at en proporsjonalitetsvurdering ma foretas. Spers-
malet er om det & skille barnet fra foreldrene gir en sa
gunstig virkning at den klart oppveier ulempen ved
inngrepet. Perspektivet for vurderingen er selvsagt
hva som er til beste for barnet.

FNs barnekomité har uttrykt bekymring for at hen-
synet til barnets beste ikke er garantert ved frivillig
plassering av barn utenfor hjemmet.!® Komiteen har
oppfordret myndighetene her i landet til a iverksette
tiltak for & pase at hensynet til barnets beste blir
ivaretatt ogsd ved slike plasseringer.

Krav pd omsorg og beskyttelse
Barnekonvensjonens artikkel 3, andre avsnitt, lyder
som fglger:

«Partene péatar seg @ sikre barnet den beskyttelse
og omsorg som er nedvendig for barnets trivsel, idet
det tas hensyn til rettighetene og forpliktelsene til
barnets foreldre, verger eller andre enkeltpersoner
som har det juridiske ansvaret for ham eller henne,
og skal treffe alle egnede, lovgivningsmessige og
administrative tiltak for dette formdl.»

15






| hvilken grad vernes barn mot misbruk, overgrep og forsemmelse gjennom

meldinger fra barnehagen, skolen og helsetjenesten?

Det offentlige har med andre ord plikt til & gi alle
barn den beskyttelse og omsorg som er ngdvendig for
barnets trivsel. Dette er presisert i to bestemmelser
som fortjener mer omtale.

Rett til vern mot misbruk og vanskjotsel

Artikkel 19ikonvensjonen palegger myndighetene &
verne og beskytte barn mot alle former for overgrep
og omsorgssvikt fra foreldre eller andre omsorgs-
personer.

Barneverntjenesten er tillagt et szerlig ansvar for
a innfri denne plikten i henhold til barnevernloven.
I tillegg tar en rekke lover, blant annet barnehage-
loven, sosialtjenesteloven, kommunehelsetjeneste-
loven og plan- og bygningsloven sikte pa a bidra til at
barn far et godt oppvekstmiljg og herunder til at barn
vernes mot overgrep. Helsepersonell, lzerere, barne-
hageansatte og ansatte i sosialtjenesten er blant de
som har en lovpalagt plikt til & melde fra tilbarnevernet
hvis de mistenker at barn utsettes for overgrep.*

Videre oppfordrer barnekonvensjonen det offentlige
til & verne barn mot misbruk og vanskjetsel ved & ut-
forme sosiale stetteprogrammer for barnet og dets
OIMSOTrgsSpersoner.

Nordreisa og Bjugn kommuner har iverksatt tiltak
som bidrar til & innfri artikkel 19. Nordreisa har
etablert et tverrfaglig familiesenter som skal fange

opp og motvirkerisiko for omsorgssvikt eller misbruk
allerede fra barnets fedsel. Jordmortjeneste, helse-
stasjon, barnevern og barnehage arbeider med &
etablere kontakt og dialog mellom foreldre og hjelpe-
tjenestene. Bjugn kommune har etablert et forebyg-
gendeteamibarnehagerogskoler.Hersamlesdeulike
fagmiljeene tilfelles drefting av forebyggende tiltak i
ulike oppvekstmiljeer og av stattetiltak for barn med
serlige behov. Skole, barnehage, barnevern, psykisk
helse, pedagogisk-psykologisk tjeneste og helse-
stasjonen deltar i samarbeidet. Ved behov trekkes
ogsa lensmannsetaten inn.

Rett til alternativ omsorg

Barn uten omsorg fra familien har i medhold av
artikkel 20 rett til offentlig vern og bistand. Den
kommunale barneverntjenesten er palagt primzran-
svaret for a oppfylle dette direktivet.’> At artikkel 20
gir barnet en rett til vern og bistand, styrker barnets
rettskrav innenfor gjeldende regelverk. Det betyr at
det for eksempel kan veere i strid med barnekonven-
sjonen ikke d iverksette tiltak hvis et barn bor pa gaten
eller blir utsatt for grov omsorgssvikt i hjemmet.

Dersom en situasjon krever omplassering av et barn,
for eksempel til fosterhjem, skal det etter artikkel 20
tas hensyn til kontinuitet i barnets oppdragelse og til
barnets etniske og kulturelle bakgrunn. Dette kravet
ble synliggjort i barnevernloven § 4-15 da barne-
konvensjonen ble gjort til norsk lov.

14Lov om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven) 2 juli 1992 nr. 64, §33, oppleeringslova §15-3, Lov om barnehager (barnehageloven) 5 mai
1995 nr. 19, § 23, Lov om sosiale tjenester m.v. (sosialtjenesteloven) 13 desember 1991 nr. 81, § 8-8a og barnevernloven § 6-4.

15 Barnevernloven 17 juli 1992 nr. 100, § 2-1.
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3  PRINSIPPET OMBARNETS RETT TIL MEDBESTEMMELSE

Retten til a bli hert

Barnekonvensjonen sier at barn skal heres og ha inn-
flytelse i saker som vedregrer dem. Barnets rett til &
bli hert fremgar av artikkel 12:

«Partene skal garantere et barn som er i stand til &
danne seg egne synspunkter, retten til fritt & gi ut-
trykk for disse synspunkterialle forhold som vedrerer
barnet, og tillegge barnets synspunkter behegrig vekt
i samsvar med dets alder og modenhet.»

Bestemmelsen om barnsrett tild bli hert omtales ofte
som konvensjonens demokratiartikkel, fordi den gir
barn og unge rett til innflytelse og medbestemmelse
i samfunnet. Barnets syn skal ikke bare innhentes;
synspunktene skal ogsa tillegges vekt. Det innebzerer
at synspunktene skal pdvirke beslutninger nar det er
grunn til det.

Barnets synspunkt skal tillegges vekt.

Barns rett til medbestemmelse har vart et hoved-
perspektiv i norsk barnepolitikk i lang tid. Prinsippet
er nedfelt blant annet i barneloven,'® barnevern-
loven,'” lov om pasientrettigheter,!® lov om opp-
leering'® og sosialtjenesteloven.?

Da konvensjonen ble gjort til norsk lov, ble prinsippet
om barnets rett til & bli hert synliggjort i flere lover.
Forvaltningslovens § 17 krever at forvaltningen skal
pase at saker er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
fattes. Her er det nad tilfeyd at organet «skal pase at
mindrearige parter har fatt mulighet til & gi uttrykk
forsitt syn,iden grad de eristand tild danne seg egne

synspunkter pa det saken gjelder. De mindreariges
syn skal tillegges vekt i samsvar med deres alder og
modenhet.»

Ogsa barnevernloven, barneloven og adopsjonsloven
er endret for & synliggjere barnekonvensjonens prin-
sipp. Lovene presiserer na at barn over sju ar har en
ubetinget rett til a bli hert.?! Dersom barnet er i stand
til & danne seg egne standpunkter tidligere, skal
barnet hores for fylte sjuar.

Retten til medbestemmelse gjelder likevel ogsa
der den ikke er eksplisitt nedfelt i lov, fordi barne-
konvensjonens egen bestemmelse na utgjer en selv-
stendig, lovpalagt plikt.

Det er skjedd mye positivt de senere arene for a
styrke barns rett til & bli hert. Mange kommuner er
kommet langt i arbeidet med & here barn og unge.
Norge har fatt ros av FN-komiteen for dette. Sam-
tidig stiller komiteen spersmal om barns syns-
punkter alltid blir tilstrekkelig vektlagt. Barne-
komiteen har ogsa slatt fast at myndighetenes
ansvar for & virkeliggjere artikkel 12 gjelder uav-
hengig av tilgjengelige ekonomiske ressurser. Der-
som barn og unges rett til medbestemmelse ikke er
ivaretatt i en beslutningsprosess som vedrgrer dem,
kan dette utgjere en saksbehandlingsfeil. Det gjen-
star nok en del for alle kommuner oppfyller de for-
ventningene som ligger i prinsippet.

Alle barn

Rettentild bli hert gjelder alle barn i den utstrekning
barnet er i stand til & danne seg egne synspunkter.
Retten omfatter naturligvis ogsd sma barn, barn med

16 Barnelova § 30-33. '7Barnevernloven § 6-3. '8 Lov om pasientrettigheter (pasientrettighetsloven) 7 februar 1999 nr. 63, §§ 3-1 og 4-4.
19 Oppleeringslova §§ 9a-5 og 9a-6. 2° Sosialtjenesteloven 13 desember 1991 nr. 81, §§ 6-3 og 8-3. 2! Barnevernloven § 31, barnelova § 31

og adopsjonsloven § 6.



| praksis er det fa beslutninger som fattes pa kommunalt niva som ikke

krever at barn og unge skal heres.

syns-eller herselshemming og barn somikke snakker
norsk. Artikkel 12 presiserer at barnets synspunkter
skal tillegges vekt i samsvar med barnets alder og
modenhet og i takt med barnets utvikling. Det ligger
altsd et utviklingsaspekt i bestemmelsen.

... og alle forhold som bergrer barn

Retten til & bli hert gjelder i alle forhold som ved-
rerer barnet. Det kan vare spersmadl som gjelder
barnets personlige situasjon, f. eks. saker som hand-
ler om omsorgssvikt. Retten til & bli hert kan ogsa
aktualiseres i forhold som vedrerer en gruppe barn,
for eksempel alle elevene pa en skole eller alle barna
i en kommune. FNs barnekomité har pekt pa at barn
ma fa mulighet til & delta i planlegging og beslutnin-
ger som gjelder skole og lokale tjenester, herunder
arealplanlegging, miljo- og helsespersmal.

Dette heftet kan ikke angi i detalj hvilke handlin-
ger pa kommunalt nivad som beregrer barn. Det ma bli
opp til den enkelte kommune & vurdere dette. Klepp
kommune er én blant flere kommuner som arbeider
systematisk med 4 involvere barn og unge pa diverse
omrader, for eksempel ved utarbeiding av kommune-
planer, strategiplaner for skoler og barnehager,
trafikksikkerhetsplaner, lokalt trygghetsarbeid og
diverse kartleggingsprosesser.

Plikten til & legge forholdene til rette
Andre setning i artikkel 12 utdyper det offentliges
plikt. Det heter at barnet skal

«szerlig gis anledning til & bli hert i enhver rettslig
og administrativ saksbehandling som angdr barnet,
enten direkte eller gjennom en representant eller et
egnet organ, pd en mdte som er i samsvar med saks-
behandlingsreglene i nasjonal rett.»

[ dette ligger en oppfordring til aktivt & legge til
rette for & sikre at barnet far mulighet til & ytre seg.
Beslutningsprosedyrer ma veere tilpasset barnets
deltakelse, og de enkelte kommunalt ansatte ber ha
kunnskap om hvordan man kommuniserer med barn.
For at barn skal ha reell innflytelse, er det dessuten
en forutsetning at barn far god og tilrettelagt infor-
masjon om ulike alternativer og konsekvensene av
dem. Hvis ikke, vil ikke barnet ha reell innflytelse,
men kun et skinn av innflytelse.

Barns rett til a bli hert krever at man
legger forholdene til rette for at

barnet kan si sin mening.
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Ogsé barn med szerlige behov

Plikten til & legge forholdene til rette gjelder overfor
alle barn. Noen barn kan ha behov for ekstra bistand
for & kunne benytte seg av retten til & bli hert. Dette
kan for eksempel gjelde barn med funksjonshem-
minger. Enma legge til rette for at ogsa slike grupper
far fremmet sine synspunkter.

For stort ansvar?

Innebzerer retten til 4 bli hert et for stort ansvar for
barn og unge? Retten innebzrer ikke at voksne kan
fraskrive seg sitt ansvar for & fatte en beslutning og i
stedet legge dette over pd barnet.

Et eksempel kan illustrere dette: Lise er 15 ar og bor
sammen med sin psykisk syke mor. Hun har i mange
ar har tatt ansvar for moren og husholdningen.
Dersom Lise blir spurt om hun gnsker avlastning, vil
hun kanskje svare nei, av lojalitet til moren.

Ut fra et faglig synspunkt er det ikke sikkert det
vil vaere til Lises beste at situasjonen opprettholdes.
Samtidig som barnekonvensjonen gir Lise rett til & ut-
trykke sine synspunkter, krever den at de ansvarlige

22 Plan- og bygningsloven § 9-1.

Barnet har ingen plikt til @ ha

en mening eller til a dele denne.

myndighetene skal avgjere hva som er til Lises beste
og fatte en beslutning basert pa dette.

Voksne som representanter for barna

Det kan vare at barn har behov for en voksen som
kan fremfere deres synspunkter. En ordning med
barnerepresentant er nedfelt i plan- og bygnings-
loven.?2 § 9-1 i loven sier at «Kommunestyret skal
peke ut en etatssjef eller en annen tjenestemann som
skal ha et srlig ansvar for & ivareta barns interesser
nar det faste planutvalget etter denne paragraf utar-
beider og behandler forslag til planer.»

Selv om ikke kommunene har plikt til & innhente
barns synspunkter pa forhdnd etter dette regel-
verket, vil det ofte vaere slik at dette blir gjort. Til-
herende rikspolitiske retningslinjer utdyper dette,
og sier at «kkommunen skal organisere planprosessen
slik at synspunkter som gjelder barn som berert part
kommer fram og at ulike grupper barn og unge selv
skal gis anledning til & delta».?® Innferingen av ord-
ningen var en del av den norske tilretteleggingen for
a oppfylle barnekonvensjonens krav.

I de tilfellene der en voksen opptrer pa vegne av
barnet i enkeltsaker, krever konvensjonen at den
voksne representanten skal videreformidle barnets
synspunkter, og ikke bare gi sin egen vurdering av
hva som er det beste for barnet.

2 Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging 20 september 1995 nr. 4146 punkt 4. Krav til den kommunale planleggingsprosessen.
Begge ordninger er omtalt i Rundskriv Barn og planlegging. Miljgverndepartementet T-4/98.



Eksempler fra kommunene

La oss gjennom eksempler vise hvordan kommuner
kan legge til rette for at barn og unge kan medvirke.
Larvik kommune har gatt nye veier for a engasjere
de unge. Blant annet har kommunen innfert hering
over Internett og gitt elev- og ungdomsrad innfering
i bruken av denne hgringskanalen. Et forslag om a
flytte skolens sommerferie ble for eksempel sendt ut
paelektronisk hering. [ alt 16 elevrdd og kommunens
ungdomsrad uttalte seg.

Kristiansand kommune har tatt de unge med pa rad
om hvordan deres innflytelse kan gkes. Ett av forsla-
gene fra de unge gar ut pa at hvert bystyremedlem
skal fa tildelt to unge radgivere. Etter forslaget skal
de tre motes for hvert bystyremgte for & diskutere
de sakene som skal tas opp pa matet. Forslaget vil bli
behandlet i kommunestyret i neermeste fremtid.

Hva ville du svart dersom du fikk
spersmal om nar og hvordan din

kommune harer barn?

@ystre Slidre kommune har lagt ned en stor inn-
sats i a lere opp de unge i organisatorisk arbeid ogia
etablere kontakt mellom de unge og kommunens re-
presentanter. Hovedarena for dette arbeidet er skolen.
Tillitsvalgte elever far tilbud om elevradkurs og kurs i
tale- og debatteknikk. De far omvisning pa radhuset og
treningiaforberede konkrete saker oglegge dem frem
pa meter. Kommunen arrangerer dessuten arlige for-
handlingsmeter mellom ungdom og politikere. Repre-
sentanter fra hvert elevrdd kan da mete i kommunens

formannskap for & presentere et konkret prosjekt som
de gnsker gkonomisk stotte til. I lopet av metet vedtar
formannskapet hvilke prosjekter som far stette.

[ Frogn kommune velger elevrddene ved de enkelte
skolene medlemmer til Ungdommens kommune-
styre.Ungdommens kommunestyre er hgringsinstans
for en rekke saker, herunder kommuneplanrullering
ogreguleringsplaner. Styreterbehandlingsinstansog
talerer i saker som vedrerer barn og unge. Ungdom-
mene disponerer sitt eget driftsbudsjett og midlene
fordeles etter sgknader fra barn og unge i henhold
til styrets egne retningslinjer. Budsjettets storrelse
fastsettes av kommunestyret.

Krav pa respekt for grunnleggende friheter
Prinsippet om barnets rett til innflytelse og med-
bestemmelse springer ut av konvensjonens grunn-
syn om at barndommen har en egenverdi og at barn
er samfunnsborgere med krav pa respekt for grunn-
leggende friheter. Dette grunnsynet gjenspeiles i at
konvensjonen har egne bestemmelser som gir barn
rett til ytringsfrihet, informasjon og tanke- og tros-
frihet. Disse rettighetene supplerer retten til inn-
flytelse og medbestemmelse.

Rett til ytringsfrihet

Barn gis ytringsfrihet i artikkel 13. Ytringsfriheten
har et videre virkeomrade enn retten til & bli hert,
fordi ytringsfriheten gjelder i alle situasjoner, ikke
bare i saker som angar barn eller barns rettigheter.

Barns ytringsfrihet innebzerer blant annet at myn-
dighetspersoner ikke kan sensurere barns ytringer,
for eksempel ved & kontrollere innholdet i en skole-
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| hvilke situasjoner kan det vaere praktisk vanskelig a respektere barns

friheter? Hva kan gjeres for a bate pa inngrep som ma foretas ?

avis. Men ytringsfriheten rekker videre enn et
forbud mot slike inngrep. Friheten innebaerer ogsa en
viss plikt for myndighetene til & legge forholdene til
rette for barns rett til 8 meddele og motta meninger.
Formalsparagrafer og grunnleggende dokumenter
for grunnskolen og videregaende skole gir klart ut-
trykk for at demokratiske verdier skal realiseres
gjennom skolens virksomhet. Et naturlig sted & iverk-
settetiltak fordinnfriytringsfrihetenvilderfor vaere
skolen. Utvikling av elevdemokrati og skoleaviser er
eksempler pa tiltak som kan oppmuntre barn og unge
til & benytte seg av sin rett til medbestemmelse og til
fritt & ytre sine tanker og meninger.

Rett til informasjon

Tilgang tilinformasjon er en forutsetning for a kunne
delta med ytringer og synspunkter. Artikkel 17ikon-
vensjonen legger til grunn at barn skal sikres rett til
informasjon. Seerlig gjelder dette informasjon som
bidrar til & fremme barnets velvaere og helse.

FNs barnekomité har presisert at dette ferst og
fremst innebarer informasjon om bruk og misbruk
av tobakk, alkohol og andre rusmidler, diett, fysisk
aktivitet, seksualitet, familieplanlegging og preven-
sjon. [ forste rekke er det sentrale myndigheter som
serger for slik folkeopplysning. Likevel vil kom-
munale myndigheter som helsestasjoner, skoler og
bibliotek vaere relevante medspillere.

Nordreisa kommunes prosjekt «Ole Bok» illustrerer
hvordan man kan arbeide for & oppfylle barns rett til

informasjon. Gjennom dette prosjektet blir alle kom-
munens barn tilbudt et sett bgker i lopet av de seks
forste levedrene. Prosjektet er et samarbeid mel-
lom helsestasjonen, familiesenteret, barnehagen og
biblioteket. Formalet er a stimulere de yngste barna
og foreldrene deres til 4 lese begker.

Rett til tanke- og trosfrihet
Alle barn har rett til tanke- og trosfrihet. Dette slas
fastiartikkel 14 ikonvensjonen.

At barn har tankefrihet innebazerer blant annet at
barn kan fantasere, dikte, kritisere og rose uten at
myndighetspersoner har rett til & sensurere eller
overprgve barnets tanker.

Trosfrihet innebzerer at et barn har rett til 4 ha og
fritt uteve sittlivssyn. Retten til trosfrihet innebaerer
at blant annet skolen, barnehagen, helsepersonell og
barneverntjenesten sa langt det er praktisk mulig ma
ta hensyn til et barns religion og legge forholdene til
rette for at ikke barnets tro blir krenket. For eksem-
pel skal det tas hensyn til ulike religioners skikker
i planleggingen av maltider og feiringer av heytider
ibarnehagen og pa skolen.

Retten til & gi uttrykk for sin religion eller tro kan
begrenses, men bare hvis det har hjemmel i lov. I til-
legg ma begrensningen veere nedvendig av hensyn til
andre mennesker eller samfunnet som helhet.
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4  PRINSIPPET OM IKKE-DISKRIMINERING

Alle barn som omfattes av norske myndigheters
jurisdiksjon skal nyte godt av barnekonvensjonens
bestemmelser. Dette fremgar av artikkel 2:

«De stater som er parter i denne konvensjon, skal
respektere og sikre de rettigheter som er fastsatt i
denne konvensjon for ethvert barn innenfor deres
jurisdiksjon, uten diskriminering av noe slag og uten
hensyn til barnets, dets foreldres eller verges rase,
hudfarge, kjenn, sprék, religion, politiske eller annen
oppfatning, nasjonale, etniske eller sosiale opprin-
nelse, eiendomsforhold, funksjonshemming, fedsel
eller annen stilling.»

For all forvaltningsvirksomhet gjelder et generelt
forbud mot usaklig forskjellsbehandling. Dette for-
budet tilsvarer barnekonvensjonens bestemmelse.
Prinsippet om ikke-diskriminering er altsa ikke nytt
i og med konvensjonen. Barnekonvensjonen krever
dessuten at myndighetene arbeider aktivt for a hin-
dre diskriminering:

«Partene skal treffe alle egnede tiltak for & sikre at
barnet beskyttes mot enhver form for diskriminering
eller straff pd grunn av sine foreldres, sin verges eller
familiemedlemmers stilling, virksomhet, menings-
ytringer eller tro.»

Usaklig forskjellsbehandling

Diskriminering er usaklig forskjellsbehandling. For-
skjellsbehandling kan i mange tilfeller veere rett-
messig, blant annet for & stette utsatte gruppers
muligheter. Det kan for eksempel vare god grunn til
a gi ekstra undervisning og oppfelging til en elev med
leerevansker.

Det er forst nar forskjellsbehandlingen ikke kan for-
svares som saklig at det er tale om diskriminering
eller usaklig forskjellsbehandling. Dette vil veere til-
felle nar forskjellsbehandlingen ikke har et objektivt
eller fornuftig formal, for eksempel nar den bygger
pahensyntilbarnetseller detsforeldres kjonn, sprak,
religion, oppfatninger, nasjonale, etniske eller sosiale
opprinnelse, eiendomsforhold, funksjonshemming,
fedsel eller annen stilling.

I noen tilfeller gir barnekonvensjonen visse grupper
barnrett til forskjellsbehandling:

Funksjonshemmedes rett til serlig omsorg
Barn med funksjonshemminger er en utsatt gruppe.
De skal selvsagt ikke diskrimineres. Barnekonven-
sjonen gir dem dessuten rett til ekstra vern.

Artikkel 23 anerkjenner at barn med funksjonshem-
minger har rett til et fullverdig og anstendig liv. De
har rett til szrlig omsorg. Innenfor de tilgjengelige
ressursene er offentlige myndigheter forpliktet til &
yte den hjelp som er rimelig ut fra barnets behov og
tilstand.

11997 tok FNsbarnekomité opp spersmalet om funk-
sjonshemmede barns stilling. Komiteen pekte pa at
barnmed funksjonshemminger ofte ikke far innfridd
retten til utdanning, familieliv, helseomsorg eller
retten til & delta i lek og aktiviteter. Komiteen ut-
talte at funksjonshemmede barn ofte opplever
sosial ekskludering, som medferer at de avskjaeres
fra grunnleggende rettigheter. Samtidig er barn
med funksjonshemminger sarbare for overgrep og
omsorgssvikt. De kan ha vanskelig for & hevde egne



Kjenner du til en sak som ville blitt behandlet annerledes, dersom barnet

det gjaldt hadde hatt en annen bakgrunn? Var begrunnelsen for forskjells-

behandlingen saklig?

rettigheter. Komiteen understreket at barnekonven-
sjonens generelle prinsipper - ikke-diskriminering,
barnets beste, retten til liv og utvikling og retten til
a delta og bli hert - gjelder som retningslinjer ogsa
i spersmal som vedrgrer situasjonen til funksjons-
hemmede barn. Tjenestetilbudet til et funksjonshem-
met barn ber ikke besternmes bare ut fra en diagnose,
men ogsa pa bakgrunn av barnets eget enske og syn
pa hva han eller hun har behov for.

FN-komiteen har kritisert Norge for at funksjons-
hemmede barn har begrenset mulighet til a sosialisere
med jevnaldrende. Komiteen har oppfordret myn-
dighetene til & legge forholdene til rette for at barn
med funksjonshemminger kan tilbringe mer tid med
andre barn. Bade tildeling av stettekontakttimer og
tiltrettelagte transportturer er eksempel pa tiltak
som kan bidra til at funksjonshemmede barn og unge
far bedre muligheter til & delta pa fritidsaktiviteter
sammen med jevnaldrende.

Eksemplet «Vispen Sjesenter»: Vispen Sjesenter i
Fredrikstad kommune bidrar til at barn med funk-
sjonshemminger far innfridd retten til et fullverdig
liv. Senteret er et samarbeid mellom Borge Lions,
Fredrikstad kommune, @stfold Handikapforbund og
to velforeninger. Senteret er utviklet i tett samar-
beid med funksjonshemmede. Naust, brygge, bat- og
ballplass er anlagt slik at rullestolbrukere og andre
funksjonshemmede kan utfolde seg pa sjesenteret,
og dermed delta pa linje med funksjonsfriske barn.

Flyktningbarns saerlige rett til vern og hjelp
Barn pa flukt er sarbare. Artikkel 22 palegger myn-
dighetene et szrlig ansvar for a sikre at disse barna
far oppfylt sine rettigheter etter konvensjonen. For
eksempel vil tilbud om tolkebistand bidra til & oppfylle
barnetsrett til innflytelse i samsvar med artikkel 12.

Asker kommune har ansatt en egen fagkoordinator
for etnisitet ved hjelpetjenesten for barn og unge. Fag-
koordinatoren arbeider pa tvers av alle hjelpetjenes-
tene for & serge for at flyktning- og asylsgkerbarn far
innfridd sine rettigheter. Ordningen bidrar til at flykt-
ningbarns saerlige behov for tilretteleggelse ivaretas.

Rett til opprettholdelse av etnisk identitet
Norge har enurbefolkning og flere nasjonale og andre
minoriteter. Selv om barnekonvensjonen beskytter
alle barn, viser erfaring at barn med urbefolknings-
eller minoritetsbakgrunn kan vaere sarlig sarbare.
Artikkel 30 understreker disse barnas rett til a nyte
godt av sin kultur, bekjenne seg til og uteve sin re-
ligion og bruke sitt eget sprak, sammen med andre
medlemmer av gruppen sin.

I de sersamiske omradene nord i landet har blant
annet en del kommuner gatt sammen om & drive en
samisk bokbuss. Bussen reiser rundt til skolene og
laner ut samisk litteratur til elevene i kommunene.
Tiltaket bidrar til at samiske barn far nyte godt av sin
kultur og sitt sprak, i trdd med barnekonvensjonens
artikkel 30.
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5 PRINSIPPET OMBARNETS RETT TIL OPTIMAL UTVIKLING

Hvilke generelle problemer reduserer barn og unges muligheter til utvikling

idin kommune? Hvilke tiltak kan settes i verk for @ bedre barn og unges

utviklingsmuligheter?

Det er et grunnleggende prinsipp i barnekonven-
sjonen at barnets liv skal beskyttes og at barnet skal
gis de beste mulighetene til utvikling. I artikkel 6
heter det derfor:

«Partene erkjenner at hvert barn har en iboende rett
til livet. Partene skal sd langt det er mulig sikre at
barnet overlever og vokser opp.»

Praktisk betydning

Atbarnet harrett tilutvikling, innebaerer at offentlige
myndigheter er forpliktet til & beskytte barnets liv og
tilalegge forholdene til rette for barnets utvikling.

Retten til liv og utvikling er beskyttet gjennom en
rekke generelle lover herilandet, herunder helse- og
straffelovgivningen. Mye av var statlige velferds-
politikk bygger ogsa opp under denne retten. Kom-
munen har pa sin side et selvstendig ansvar for a legge
forholdene til rette for barnets fysiske, psykiske,
andelige, moralske, psykologiske og sosiale utvik-
ling. Kommunene har stor valgfrihet til selv & finne
virkemidler for & oppfylle slike krav. Konvensjonen
krever likevel at det faktisk iverksettes effektive og
hensiktsmessige tiltak. Innsatsen skal ogsa std i for-
hold til tilgjengelige ressurser og ber fremga av kom-
munens planer, analyser og budsjetter.

Eksemplet tryggere lokalsamfunn:

Spydeberg kommune

Trygge omgivelser er en viktig forutsetning for et
barns liv og utvikling. Spydeberg kommune har i
arbeidet med & skape et tryggere lokalsamfunn foku-
sert pa a skape et trygt fysisk milje for barn, noe som
bidrar til & sikre konvensjonskravene. I arbeidet har
alle kommunens barnehager gatt gjennom en serti-
fiseringsprosess etter en «miljefyrtarnstandards.
Standarden gjelder forhold som godt inneklima,
tilfredsstillende renhold, trygge lekearealer uten-
ders og rutiner for oppbevaring av farlige stoffer.

Hindrer eller bidrar beslutningen

til barnets utvikling?

Retten til liv og utvikling konkretiseres i flere av
konvensjonens rettigheter:

Rett til helsetilbud

Rett til helse er en forutsetning for barnets liv og
utvikling. Barnekonvensjonens artikkel 24 slar fast
at barn har rett til & nyte godt av den heyest mulige
standarden pa helsetjenester.
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Verdens helseorganisasjon har definert helse som en tilstand av fullstendig

fysisk, mentalt og sosialt velveere og ikke kun fraveer av sykdom.

Barnetsrett til helse ivaretas pa ulike nivaer i staten.
P4 kommunalt niva er retten szrlig betydningsfull
i forhold til kommunens ansvar for primerhelse-
tjenesten eller forstelinjetjenester.?* Barnekonven-
sjonen palegger her kommunen & prioritere barns
helse og & arbeide for & tilby barn heyest mulig stan-
dard pa kommunens tjenestetilbud.

Konvensjonens generelle prinsipper legger foringer
pa hvordan barnets rett til helse skal innfris. Prin-
sippet om ikke-diskriminering innebaerer for eksem-
pel at kommunen ikke kan drive usaklig forskjells-
behandling mellom barn. Barnets rett til & bli hert
innebarer at barnets meninger ma tas med bade ved
planleggingen og gjennomferingen av helsetjenesten
generelt og ved individuell behandling.

Rett til sosial trygghet og en viss levestandard
Artikkel 27 slar fast at alle barn har rett til en gko-
nomisk levestandard som er tilstrekkelig for hans

eller hennes fysiske, andelige, moralske og sosiale
utvikling.

Hvordan blir barnets behov ivaretatt nar

det er foreldrene som mottar tjenester?

24 Kommunehelsetjenesteloven § 1-3. 2 Sosialtjenesteloven § 2-1.

[ utgangspunktet er det foreldrenes ansvar a sikre
dette. Offentlige myndigheters ansvar kommer inn
dersom foreldrene ikke selv makter d innfri barnets
rett til en viss levestandard. Kommunen har hoved-
ansvaret for sosiale ytelser, som i de fleste sammen-
henger vil ha karakter av & veere velferdsstatens
sikkerhetsnett.> Kommunen vil derfor ha et selv-
stendig ansvar for & innfri barns rett til en tilstrek-
kelig levestandard nar denne ikke ivaretas avandre.

Sosialtjenesteloven inneholder ingen eksplisitt
referanse til hensynet til barnets beste eller prin-
sippet om at barnet skal hegres. Men barnekonven-
sjonen supplerer sosialtjenesteloven. Etter barne-
konvensjonen skal sosialtjenesten derfor anlegge
et barneperspektivialle tilfeller der tjenestens virk-
somhet pavirker barn. Ferst og fremst betyr det at
hensynet til barnets beste skal vurderes og tillegges
stor vekt i tilfeller hvor barn direkte eller indirekte
bereres av et vedtak. Selv om barn ikke alltid har
partsrettigheter etter sosialtjenesteloven, gir barne-
konvensjonen dessuten barn rett til & bli hert i saker
som angar dem.

Eksemplet Ungbo: Oslo kommune har iverksatt Ungbo,
et tiltak for & hjelpe unge mennesker i alderen 17-
23 ar med 3 etablere seg i egen bolig. Alle som bor i
Ungbo far en fast kontaktperson som tilbyr rad og
veiledning om gkonomi, hushold og sosiale forhold.



I trdd med barnekonvensjonens artikkel 27 bidrar
tiltaket til & bedre vanskeligstilt ungdoms sosiale
stilling og levestandard.

Neert forbundet med retten til en viss levestandard er
barnekonvensjonens artikkel 26. Denne palegger det
offentlige & serge for at barn far ordinzere trygde-
ytelser og andre sosiale gkonomiske stgnader som
han eller hun har krav pa etter norsk lov. Her vil
sosialkontorene ha til oppgave a veilede, informere
og henvise barn og barnefamilier til relevant kontor
og tjeneste.

% Oppleeringslova §13-1. % Oppleeringslova § 2-3.

Rett til utdanning

Utdanning er et viktig aspekt ved barnets ut-
vikling. Artikkel 28 slar fast at alle barn har rett til
utdanning.

Kommunen har ansvaret for & serge for grunn-
skoleopplaering og spesialpedagogisk hjelp for alle
barn bosatt i kommunen.?® Retten til utdanning inne-
barer etter barnekonvensjonen at utdanning skal
vere praktisk tilgjengelig for alle barn. Her er prin-
sippet om ikke-diskriminering grunnleggende. Alle
barn i kommunen skal ha lik tilgang til opplaering.
FN-komiteenhariden forbindelse foreslatt at norske
myndigheter legger forholdene bedre til rette for at
blant annet romanibarn far mulighet til skolegang.

Innfrielse avbarnetsrett tilutdanning er ikke bare et
spersmal om tilgang, men ogsa om innhold. Innenfor
de rammene som opplaeringsloven og tilhgrende for-
skrifter stiller opp, gir det kommunale selvstyret rom
for lokal tilpasning.?” Bade gjennom opplaeringsloven
ogiutevelsen avdenne friheten er kommunen palagt
d ivareta barnekonvensjonens prinsipper.

Hovedformalet med utdanningen skal etter barne-
konvensjonens artikkel 29 vaere a optimalisere
barnets evne og mulighet til d deltai et fritt samfunn
pa en ansvarlig mate. Det vil si at utdanningen skal
ta sikte pa & utvikle barnets fulle potensial, fremme
respekten for menneskerettighetene, gi barnet en
folelse av identitet og tilherighet, evne til & sosiali-
sere og respekt for naturmiljeet. Formalet avspeiler
kjernenibarnekonvensjonen: barnets menneskeverd
og ukrenkelige rettigheter.
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I tillegg til at de nevnte verdiene skal danne grunn-
laget for innholdet i undervisningen, krever barne-
konvensjonen at de skal gjenspeiles i maten det
undervises pa. Det innebzerer at man i under-
visningen skal se til at barnets iboende verdighet blir
respektert. Den skal vaere barnesentrert og barne-
vennlig.

Et eksempel fra Eidskog kommune: Eidskog kommune
har iverksatt tiltak som bidrar til en barnesentrert
og barnevennlig undervisning. Kommunen har blant
annet ansatt miljgarbeidere ved skolene, innfert
jevnlige samtaler mellom hver enkelt elev og kon-
taktlaerer, opprettet tilbud om alternativ praktisk
undervisning til hjelpetrengende barn og koordinert
pedagogisk-psykologisk tjeneste og kommunens
flyktningkonsulent.

[ tillegg til at undervisningen skal innfri de omtalte
kraveneiartikkel 28 og 29, gjelder selvsagt barnekon-
vensjonens evrige rettigheter innenfor skoleporten.
Det betyr blant annet at elevene skal gis innflytelse
i spersmal som bergrer dem, for eksempel ved utar-
beidelsen av ordensreglement. Diskriminering, for
eksempel ved at guttene gis mer oppmerksomhet
og tid enn jentene, vil ogsa vaere i strid med konven-
sjonen.

Rett til hvile og fritid

Barn har etter artikkel 31 rett til fritid og hvile og til
a deltailek og fritidsaktiviteter. Det offentlige, ogsa
pa kommunalt plan, skal arbeide for a fremme disse
mulighetene for alle barn. Retten til hvile og fritid
underbygger prinsippet om barns rett til utvikling.

Den avspeiler ogsad barnekonvensjonens utgangs-
punkt om at barndommen har en egenverdi, og ikke
bare skal ses som en forberedelse til voksenlivet.

Retten til fritid og hvile ma innfris i trad med barne-
konvensjonens grunnleggende prinsipper om hen-
synet til barnets beste, retten til a bli hert og ikke-
diskriminering.

Hvilke fritidstilbud tilbys

i var kommune?

Det kan faktisk veere bade effektivt og ressurs-
besparende a gi barn anledning til & uttale seg ved
opprettelsen av fritidstilbud. Et eksempel fra Pors-
grunn kommune illustrerer dette. P4 1980-tallet
eksisterte det omtrent 250 lekeplasser i kommunen.
Imidlertid ble bare 100 av dem brukt av kommunens
barn og unge. De gvrige viste seg d veere lite attrak-
tive pd grunn av beliggenheten eller utformingen.
Var barn blitt hert i forbindelse med at lekeplassene
ble anlagt, kunne kommunen kanskje ha spart seg a
bygge 150 lekeplasser som barna ikke ville bruke.

Prinsippet om ikke-diskriminering innebaerer at fri-
tidstilbud skal veere tilgjengelig for alle barn, ogsa
barn med funksjonshemminger. A legge en fritids-
klubbiannen etasje i et bygg uten heis vil for eksem-
pel vare i strid med konvensjonen fordi barn med
funksjonshemminger ikke vil ha tilgang til tilbudet.



AVSLUTNING

[ 2003 stilte et enstemmig Storting seg bak forslaget
om & vedta FNs barnekonvensjon som norsk lov. At
barnekonvensjonen gjelder som nasjonal lov er unikt
i verdenssammenheng, og spersmalet om hvorvidt
konvensjonen burde bli norsk lov ble diskutert lenge
for vedtaket ble fattet.

I praksis innebzerer lovvedtaket av 2003 nye utfor-
dringer for store deler av det offentlige, ikke bare
for kommunene. Som det fremgar av dette heftet,
handler de overordnede utfordringene pd kommunalt
niva om a fatte beslutninger til barnets beste, skape
forutsetninger for at alle barn skal ha like vilkar og at
det fokuseres pa barnets rett til liv og utvikling. Det
er ogsa grunnleggende at barn og unge sikres retten
til & si sin mening. Barn og unge skal prioriteres til
det ytterste avkommunens tilgjengelige ressurser.

Mange kommuner har i lang tid arbeidet for & opp-
fylle disse malene, noen med barnekonvensjonen i
tankene, andre uavhengig av konvensjonen. Likevel
gjenstar det nok fremdeles en del arbeid for barne-
konvensjonensvisjonblir til virkelighet ialle kommu-
ner. Forhdpentlig vil gkt kunnskap om barnekonven-
sjonen og dens betydning for kommunal forvaltning
styrke konvensjonens gjennomslag lokalt.
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RETTIGHETSARTIKLENE | FNs KONVENSJON

OMBARNETS RETTIGHETER

Artl.

I denne konvensjonen menes med barn
ethvert menneske under 18 ar, hvis ikke
barnet blir myndig tidligere etter denlov-
givning som gjelder for barnet.

Art 2.

1. De stater som er part i denne konven-
sjon, skal respektere og sikre de rettig-
heter som er fastsatt i denne konvensjon
for ethvert barn innenfor deres jurisdik-
sjon, uten diskriminering av noe slag og
uten hensyn til barnets, dets foreldres
eller verges rase, hudfarge, kjonn, sprak,
religion, politiske eller annen oppfatning,
nasjonale, etniske eller sosiale opprinnel-
se, eiendomsforhold, funksjonshemming,
fodsel eller annen stilling.

2. Partene skal treffe alle egnede tiltak
for a sikre at barnet beskyttes mot en-
hver form for diskriminering eller straff
pa grunn av sine foreldres, sin verges
eller familiemedlemmers stilling, virk-
somhet, meningsytringer eller tro.

Art3.

1. Ved alle handlinger som bergrer barn,
enten de foretas av offentlige eller pri-
vate velferdsorganisasjoner, domstoler,
administrative myndigheter eller lov-
givende organer, skal barnets beste vaere
et grunnleggende hensyn.

2. Partene patar seg a sikre barnet den
beskyttelse og omsorg som er nedvendig
for barnets trivsel, idet det tas hensyn til
rettighetene og forpliktelsene til barnets
foreldre, verger eller andre enkeltper-
soner som har det juridiske ansvaret for

ham eller henne, og skal treffe alle egne-
de, lovgivningsmessige og administrative
tiltak for dette formal.

3. Partene skal sikre at de institusjoner
og tjenester som har ansvaret for barns
omsorg eller beskyttelse, retter seg etter
de standarder som er fastsatt av de kom-
petente myndigheter, seerlig med hensyn
til sikkerhet, helse, personalets antall og
kvalifikasjoner samt kvalifisert tilsyn.

Art 4.

Partene skal treffe alle egnede lovgiv-
ningsmessige, administrative og andre
tiltak for & gjennomfere de rettigheter
som anerkjennes i denne konvensjon.
Nar det gjelder gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter, skal partene treffe
slike tiltak i sterst mulig utstrekning
innenfor de ressurser de har til radighet,
om nedvendig innenfor rammen av inter-
nasjonalt samarbeid.

Art5.

Partene skal respektere det ansvar og de
rettigheter og forpliktelser som foreldre,
eventuelt slektninger eller medlemmer
av lokalsamfunnet ifglge stedlig skikk,
verger eller andre med juridisk ansvar
for barnet har, for a gi det veiledning og
stotte, tilpasset dets gradvise utvikling
av evner og anlegg, under barnets ut-
gvelse av rettighetene anerkjent i denne
konvensjonen.

Art6.
1. Partene erkjenner at hvert barn har en
iboende rett til livet.

2. Partene skal sa langt det er mulig sikre
at barnet overlever og vokser opp.

Art7.

1. Barnet skal registreres umiddelbart
etter fodselen og skal fra fedselen ha rett
til et navn, rett til & erverve et statsbor-
gerskap, og, sa langt det er mulig, rett til
a kjenne sine foreldre og fa omsorg fra
dem.

2. Partene skal sikre gjennomferingen
av disse rettighetene i samsvar med sin
nasjonale lovgivning og sine forpliktelser
i henhold til relevante internasjonale in-
strumenter pa dette omradet, serlig nar
barnet ellers ville blitt statslest.

Art8.

1. Partene forplikter seg til & respektere
barnets rett til & bevare sin identitet, her-
under statsborgerskap, navn og familie-
forhold som anerkjent avloven, uten ulov-
lig innblanding.

2. Dersom et barn ulovlig blir fratatt sin
identitet helt eller delvis, skal partene yte
egnet bistand og beskyttelse med henblikk
pa hurtig gjenoppretting av hans eller
hennesidentitet.

Art9.

1. Partene skal sikre at et barn ikke blir
skilt fra sine foreldre mot deres vilje, unn-
tatt nar kompetente myndigheter, som er
underlagt rettslig preving, i samsvar med
gjeldendelover ogsaksbehandlingsregler,
beslutter at slik atskillelse er nedvendig
av hensyn til barnets beste. Slik beslut-
ning kan veere nedvendig i szerlige til-



feller som f.eks. ved foreldres mishand-
ling eller vanskjetsel av barnet, eller
dersom foreldrene lever atskilt og det
ma treffes en avgjerelse om hvor barnet
skal bo.

2. Under behandling av en sak i henhold
til nr. 1 skal samtlige bergrte parter gis
anledning til & delta i saksbehandlingen
og fremfere sine synspunkter.

3. Partene skal respektere den rett et
barn som er atskilt fra en eller begge
foreldre har til & opprettholde personlig
forbindelse og direkte kontakt med begge
foreldreneregelmessig, med mindre dette
er istrid med barnets beste.

4. Dersom slik atskillelse skyldes en
handling iverksatt av en part, som f.eks.
pagripelse, fengsling, eksil, utvisning
eller ded, (herunder dedsfall av en hvilken
som helst arsak mens vedkommende
er i denne partens varetekt), av en eller
begge foreldre eller barnet, skal parten
etter anmodning gi foreldrene, barnet,
eller, nar det er hensiktsmessig, et annet
familiemedlem de vesentlige opplysnin-
ger om det eller de fraveerende familie-
medlemmenes oppholdssted, med min-
dre dette er til skade for barnet. Partene
skal dessuten pase at fremleggelse av en
slik anmodning ikke i seg selv vil fa ne-
gative folger for vedkommende person
eller personer.

Art10.

1. I samsvar med partenes forpliktelse
etter artikkel 9 nr. 1 skal sgknader fra et
barn eller dets foreldre om a reise inn i
eller ut av en parts territorium med hen-

blikk pa familiegjenforening, behand-
les av partene pa en positiv, human og
rask mate. Partene skal dessuten sikre
at fremleggelse av en slik sgknad ikke
vil fa negative folger for sgkerne og for
medlemmene av deres familie.

2. Hvis foreldrene til et barn bor i for-
skjellige land, skal barnet ha rett til,
unntatt under szerlige omstendigheter,
a opprettholde regelmessige, person-
lige forbindelser og direkte kontakt med
begge foreldrene. For dette formal og i
samsvar med partenes forpliktelse etter
artikkel 9 nr. 1 skal partene respektere
barnets og dets foreldresrett til & forlate
ethvert land, herunder sitt eget, og til a
reise inn i sitt eget land. Retten til & for-
late ethvert land skal bare veere under-
lagt begrensninger som er fastsatt ved
lov og som er nedvendige for a beskytte
sikkerhet,
(ordre public), offentlig helse eller mo-

nasjonal offentlig orden
ral eller andres rettigheter og friheter,
og som er forenlige med de gvrige rettig-
heter som er anerkjent i denne konvensjon.

Art11.

1. Partene skal treffe tiltak for a be-
kjempe at barn ulovlig feres ut av landet
og ikke fores tilbake fra utlandet.

2. For dette formal skal partene fremme
inngdelse av bilaterale eller multilate-
rale avtaler eller tiltredelse til eksiste-
rende avtaler.

Artl2.
1. Partene skal garantere et barn som er
i stand til & danne seg egne synspunk-

ter, retten til fritt & gi uttrykk for disse
synspunkter i alle forhold som vedrerer
barnet, og tillegge barnets synspunkter
beherig vekt i samsvar med dets alder og
modenhet.

2.For dette formal skal barnet sarlig gis
anledning tila bli hertienhver rettslig og
administrativsaksbehandling som angar
barnet, enten direkte eller gjennom en
representant eller et egnet organ, pa en
mate som er i samsvar med saksbehand-
lingsreglene i nasjonal rett.

Art13.

1. Barnet skal ha rett til ytringsfrihet;
denne rett skal omfatte frihet til & seke,
motta og meddele opplysninger og ideer
av ethvert slag uten hensyn til grenser,
enten det skjer muntlig, skriftlig eller pa
trykk, i kunstnerisk form eller gjennom
en hvilken som helst uttrykksmate bar-
net matte velge.

2. Utevelsen av denne rett kan undergis
visse begrensninger, men bare begrens-
ninger som er fastsatt ved lov og som er
nedvendige:

a) av hensyn til andres rettigheter eller
omdemme, eller

b) for & beskytte nasjonal sikkerhet,
offentligorden (ordre public)eller offent-
lig helse eller moral.

Art14.

1. Partene skal respektere barnets rett
til tankefrihet, samvittighetsfrihet og
religionsfrihet.

2. Partene skal respektere foreldrenes,
eventuelt vergenes, rett og plikt til a vei-
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lede barnet om utevelsen av hans eller
hennes rettigheter pa en mate som er i
samsvar med barnets gradvise utvikling.
3. Frihet til & gi uttrykk for sin religion
eller overbevisning kan bare undergis
de begrensninger som er fastsatt ved lov
og som er nedvendige for a beskytte of-
fentlig trygghet, orden, helse eller moral
eller andres grunnleggende rettigheter
og friheter.

Art15.

1. Partene anerkjenner barnets rett til
organisasjonsfrihet og frihet til a delta i
fredelige forsamlinger.

2. Det kan ikke legges andre begrens-
ninger pa utevelsen av disse rettigheter
enn de som palegges etter loven og som
er ngdvendige i et demokratisk samfunn
av hensyn til nasjonal sikkerhet eller of-
fentlig trygghet, offentlig orden (ordre
public), beskyttelse av offentlig helse
eller moral eller beskyttelse av andres
rettigheter og friheter.

Art 16.

1. Ingen barn skal utsettes for vilkarlig
eller ulovlig innblanding i sitt privatliv,
sin familie, sitt hjem eller sin korrespon-
danse, eller for ulovlige angrep mot sin
zre eller sitt omdemme.

2. Barnet har rett til lovens beskyttelse
mot slik innblanding eller slike angrep.

Art17.

Partene erkjenner massemedienes viktige
rolle og skal sikre at barnet har tilgang
til informasjon og stoff fra forskjellige

nasjonale og internasjonale kilder, szerlig
de som har som formal & fremme barnets
sosiale, andelige og moralske velferd og
fysiske og psykiske helse. For dette for-
mal skal partene:

a) oppmuntre massemediene til & spre
informasjon og stoff som er av sosial og
kulturell verdi for barnet og er i pakt med
andeniartikkel 29,

b) oppmuntre internasjonalt samarbeid
om produksjon, utveksling og spredning
av slik informasjon og slikt stoff fra for-
skjellige kulturelle, nasjonale og interna-
sjonale kilder,

c) oppmuntre produksjon og spredning av
barnebgker,

d) oppmuntre massemediene til & ta serlig
hensyn til de spraklige behov hos barn
som tilhgrer en minoritetsgruppe eller et
urfolk,

e) oppmuntre utviklingen av egnede ret-
ningslinjer for & beskytte barn mot infor-
masjon og stoff som er skadelig for barns
velferd, idet bestemmelsene i artiklene
13 og 18 tasibetraktning.

Art18.

1. Partene skal bestrebe seg pa a sikre
anerkjennelse av prinsippet om at begge
foreldre har et felles ansvar for barnets
oppdragelse og utvikling. Foreldre, even-
tuelt verger, har hovedansvaret for bar-
nets oppdragelse og utvikling. Barnets
beste skal for dem komme i forste rekke.
2. For a garantere og fremme de rettig-
heter som er fastsatt i denne konvensjon,
skal partene yte egnet bistand til foreldre
og verger nar de utferer sine plikter som

barneoppdragere, og de skal sgrge for
utvikling av institusjoner, ordninger og
tjenester innen barneomsorg.

3. Partene skal treffe alle egnede tiltak
for a sikre at barn av yrkesaktive for-
eldre far rett til & nyte godt av omsorgs-
tjenester og -ordninger for barn nar de
oppfyller vilkarene for dette.

Art19.

1. Partene skal treffe alle egnede lovgiv-
ningsmessige, administrative, sosiale og
oppleeringsmessige tiltak for a beskytte
barnet mot alle former for fysisk eller
psykisk vold, skade eller misbruk, van-
skjotsel eller forsgmmelig behandling,
mishandling eller utnytting, herunder
seksuelt misbruk, mens en eller begge
foreldre, verge(r) eller eventuell annen
person har omsorgen for barnet.

2. Slike beskyttelsestiltak ber omfatte
effektive prosedyrer for utforming av
sosiale programmer som yter nedven-
dig stette til barnet og til dem som har
omsorgen for barnet, samt andre for-
mer for forebygging, papeking, rappor-
tering, viderehenvisning, undersekelse,
behandling og oppfelging av tilfeller av
barnemishandling som tidligere beskre-
vet og, om nedvendig, for rettslig opp-
folging.

Art 20.

1. Et barn som midlertidig eller perma-
nent er fratatt sitt familiemilje, eller som
i egen interesse ikke kan tillates & bli
vearende i et slikt miljg, skal ha rett til
saerlig beskyttelse og bistand fra staten.



2.1 samsvar med sin nasjonale lovgivning
skal partene sikre alternativ omsorg for
et slikt barn.

3. Slik omsorg kan f.eks. omfatte plas-
sering i fosterhjem, Kafala etter islamsk
lov, adopsjon eller, om nedvendig, plas-
sering i institusjon egnet for omsorg for
barn.Narmuligelgsninger overveies, skal
det tas tilberlig hensyn til enskeligheten
av kontinuitet i barnets oppdragelse og
til barnets etniske, religiose, kulturelle
og spraklige bakgrunn.

Art21.

Parter som anerkjenner og/eller tillater
adopsjon, skal sikre at barnets beste skal
vare det overordnede hensynet, og de
skal:

a) sikre at tillatelse til adopsjon bare blir
gitt av kompetente myndigheter som i
samsvar med gjeldende lover og saksbe-
handlingsregler og pa grunnlag av alle
relevante og palitelige opplysninger be-
slutter at adopsjon kan tillates pa bak-
grunn av barnets situasjon i forhold til
foreldre, slektninger og verger og at de
bergrte personer, om nedvendig, har gitt
sitt samtykke til adopsjonen etter & ha
fatt full informasjon og den radgivning
som matte veere ngdvendig,

b) erkjenne at adopsjon fra et land til et
annet kan betraktes som en alternativ
form for omsorg for et barn, dersom bar-
net ikke kan plasseres i en fosterfamilie
eller adopteres bort, eller det ikke pa
noen egnet mate er mulig & dra omsorg
for barnet i hjemlandet,

c) sikre at barn som adopteres til et

annet land, nyter godt av de samme be-
skyttelsestiltak og regler som gjelder for
adopsjon innenlands,

d) treffe alle egnede tiltak for & sikre at
utenlandsadopsjon ikke fgrer til utilberlig
gkonomisk fortjeneste for dem som har
medvirket ved adopsjonen,

e) nar det er hensiktsmessig, fremme
formalet med denne artikkel ved & innga
bilaterale eller multilaterale ordninger
eller avtaler, og innenfor denne ramme
bestrebe seg pa a sikre at plassering av
barnetietannetlandblirutfertavkompe-
tente myndigheter eller organer.

Art 22.

1. Partene skal treffe egnede tiltak for
a sikre at et barn som segker flyktning-
status eller som anses som flyktning i
samsvar med gjeldende internasjonal
eller nasjonal rett og praksis, enten de
kommer alene eller er ledsaget av sine
foreldre eller av en annen person, far
beherig beskyttelse og humaniteer hjelp
i utevelsen av rettighetene anerkjent
i denne konvensjon og i andre interna-
sjonale instrumenter om menneskeret-
tigheter eller humanitaere forhold som
vedkommende stater er part i.

2. For dette formal skal partene pa den
mate de finner hensiktsmessig, samar-
beide i forbindelse med alle bestrebelser
iverksatt av De forente nasjoner og andre
kompetente mellomstatlige eller ikke-
statlige organisasjoner som samarbeider
med De forente nasjoner, for & beskytte
og hjelpe et slikt barn og for & oppspore
et flyktningbarns foreldre eller andre

familiemedlemmer for & skaffe til veie
de opplysninger som er ngdvendige for at
barnet kan gjenforenes med sin familie.
Dersom det ikke er mulig & finne foreldre
eller andre familiemedlemmer, skal bar-
net gis samme beskyttelse som ethvert
annet barn som av en eller annen grunn
permanent eller midlertidig er berevet
sitt familiemiljg, som fastsatt i denne
konvensjon.

Art 23.

1. Partene anerkjenner at et barn som er
psykisk eller fysisk utviklingshemmet,
ber ha et fullverdig og anstendig livunder
forhold som sikrer verdighet, fremmer
selvstendighet og bidrar til barnets aktive
deltakelse i samfunnet.

2. Partene anerkjenner at barn med
funksjonshemminger har rett til szrlig
omsorg og skal, innenfor rammen av de
midler som er til radighet, oppmuntre til
og sikre at barn som oppfyller vilkarene
og barns omsorgspersoner far den hjelp
de har sgkt om og som er rimelig i forhold
til barnets tilstand og foreldrenes eller
andre omsorgspersoners situasjon.
3.Idet det anerkjennes at funksjonshem-
mede barn har szrlige behov, skal hjelp
som ytes i samsvar med nr. 2 gis gratis
nar dette er mulig, samtidig som forel-
drenes eller andre omsorgspersoners
pkonomi tas i betraktning, og hjelpen
skal innrettes slik at funksjonshemmede
barn har effektiv adgang til og mottar
undervisning, opplaering, helsetjenester,
rehabiliteringstjenester, forberedelse til
arbeidslivet og rekreasjonsmuligheter pa
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en mate som best mulig fremmer barnets
sosiale integrering og personlige utvik-
ling, herunder dets kulturelle og andelige
utvikling.

4. 1 det internasjonale samarbeids and
skal partene fremme utveksling av
egnet informasjon om forebyggende
helsearbeid og om medisinsk, psyko-
logisk og fysikalsk behandling av funk-
sjonshemmede barn, herunder spredning
av og tilgang til informasjon om rehabili-
teringsmetoder, undervisning og yrkes-
veiledningstjenester, for at partene skal
kunne forbedre sin kapasitet og kompe-
tanse og & utvide sine erfaringer pa disse
omrader. [ denne sammenheng skal det
tas seerlig hensyn til utviklingslandenes
behov.

Art 24.

1. Partene anerkjenner barnets rett til &
nyte godt avden heyest oppnaelige helse-
standard og til behandlingstilbud for syk-
dom og rehabilitering. Partene skal be-
strebe seg pa a sikre at ingen barn fratas
sinrett til adgang til slike helsetjenester.
2. Partene skal arbeide for full gjennom-
foring av denne rettighet og skal szrlig
treffe egnede tiltak for a:

a) redusere spedbarns- og barnedadelighet,
b) sikre at det ytes nedvendig legehjelp og
helseomsorg til alle barn, med vekt pa ut-
viklingen av primeerhelsetjenesten,

c) bekjempe sykdom og feilernaring,
ogsd innenfor rammen av primaerhelse-
tjenesten, ved bla. & anvende allerede
tilgjengelig teknologi og gjennom a stille
tilstrekkelig naeringsrike matvarer og

rent drikkevann til radighet, idet farene
og risikoen knyttet til miljeforurensning
tas ibetraktning,

d) sikre egnet helseomsorg for medre for
og etter fodselen,

e) sikre at alle grupper i samfunnet, saer-
lig foreldre og barn, er informert om, har
tilgang til undervisning om og stettes i
bruken av grunnleggende kunnskaper
om barns helse og ernzring, fordelene
ved amming, hygiene, miljghygiene og
forebygging av ulykker,

f) utvikle forebyggende helseomsorg,
foreldreveiledning, og undervisning og
tjenester innen familieplanlegging.

3. Partene skal treffe alle effektive og
egnede tiltak for & avskaffe tradisjons-
bunden praksis som er skadelig for barns
helse.

4. Partene forplikter seg til a fremme
og oppmuntre internasjonalt samarbeid
med henblikk pa gradvis & virkeliggjore
fullt ut rettighetene anerkjent i denne
artikkel. I denne sammenheng skal det
tas spesielt hensyn til utviklingslandenes
behov.

Art 25.

Partene anerkjenner at et barn som er
blitt plassertavkompetente myndigheter
for & fa omsorg, beskyttelse eller fysisk
eller psykisk behandling, har rett til pe-
riodisk vurdering av den behandling bar-
net far og av alle andre forhold som har
betydning for plasseringen av barnet.

Art 26.

1. Partene skal anerkjenne ethvert barns

rett til sosiale trygdeytelser, inkludert
sosial forsikring, og skal treffe de ned-
vendige tiltak for at barnet oppnar fulle
rettigheter i samsvar med landets lov-
givning.

2. Slike ytelser ber, nar det er hensikts-
messig, gis under hensyn til ressursene
og forholdene til barnet og de personer
som har ansvaret for barnets underhold,
samt til andre forhold som har betydning
for sgknad om ytelser inngitt av eller pa
vegne av barnet.

Art 27.

1. Partene anerkjenner ethvert barnsrett
til en levestandard som er tilstrekkelig
for barnets fysiske, psykiske, andelige,
moralske og sosiale utvikling.

2. Foreldre eller andre som er ansvarlige
for barnet, har det grunnleggende ansva-
ret for a sikre, innen sine evner og gkono-
miske muligheter, de levevilkar som er
nedvendige for barnets utvikling.

3. I samsvar med nasjonale forhold og
innenfor rammen av sine midler, skal
partene treffe egnede tiltak for & hjelpe
foreldre og andre som har ansvaret for
barnet til & virkeliggjere denne rettighet,
og de skal ved behov serge for materiell
hjelp og stettetiltak, serlig med hensyn
til mat, kleer og bolig.

4. Partene skal treffe alle egnede tiltak
for & sikre inndriving av underholdsbi-
drag for barnet fra foreldrene eller andre
personer som har gkonomisk ansvar for
barnet, enten de bor i vedkommende stat
eller i utlandet. Szerlig nar personen som
har gkonomisk ansvar for barnet borien



annenstatennbarnet, skal partene fremme
tilslutning til internasjonale avtaler eller
inngaelse av slike avtaler sa vel som utar-
beidelse avandre egnede ordninger.

Art 28.

1. Partene anerkjenner barnets rett til
utdanning, og med sikte pa a oppna denne
rett gradvis og pa grunnlag av like mulig-
heter skal de szrlig:

a) gjere grunnutdanningen obligatorisk
og gratis tilgjengelig for alle,

b) oppmuntre utviklingen av forskjellige
former for videregaende oppleering, her-
under allmennfaglig og yrkesfaglig opp-
leering, gjore dem tilgjengelige og opp-
naelige for ethvert barn, og treffe egnede
tiltak som f.eks. innfering av gratis un-
dervisning og tilbud om gkonomisk stotte
ved behov,

c) med alle egnede midler gjore hayere
utdanning tilgjengelig for alle pa grunn-
lag av den enkeltes evner,

d) gjere informasjon og veiledning om un-
dervisning og fagoppleering tilgjengelig
og oppnaelig for alle barn,

e) treffe tiltak for & oppmuntre til regel-
messig skolegang og for aredusereantallet
av dem som ikke fullferer skolegangen.

2. Partene skal treffe alle egnede tiltak
for a sikre at skolens disiplin uteves pa
en mate som er forenlig med barnets
menneskeverd og i samsvar med denne
konvensjon.

3. Partene skal fremme og oppmuntre in-
ternasjonalt samarbeid om forhold som
angar utdanning, seerlig med henblikk pa
abidra til & avskaffe uvitenhet og analfa-

betisme over hele verden og a lette til-
gangen til vitenskapelig og teknologisk
kunnskap og moderne undervisnings-
metoder. I denne sammenheng skal det
tas seerlig hensyn til utviklingslandenes
behov.

Art 29.

1. Partene er enige om at barnets utdan-
ning skal ta sikte pa:

a) & utvikle barnets personlighet, talen-
ter og psykiske og fysiske evner sa langt
det er mulig,

b) & utvikle respekt for menneskerettig-
hetene og de grunnleggende friheter og
for prinsippene nedfelt i De forente na-
sjoners pakt,

c) & utvikle respekt for barnets foreldre,
dets egen kulturelle identitet, sprak og
verdier, for de nasjonale verdier i det
land barnet bor, landet hvor han eller hun
eventuelt kommer fra og for kulturer som
er forskjellige fra barnets egen kultur,

d) & forberede barnet til et ansvarlig liv
i et fritt samfunn i en and av forstaelse,
fred, toleranse, likestilling mellom kjon-
nene og vennskap mellom alle folkeslag,
etniske, nasjonale og religiese grupper og
personer som tilherer urbefolkningen,

e) & fremme respekten for det naturlige
miljo.

2.Ingen del av denne artikkel eller artik-
kel 28 skal fortolkes slik at det gripes inn
i personers og organisasjoners frihet til
a opprette og lede utdanningsinstitusjo-
ner, under forutsetning av at prinsippene
fastsatt i nr. 1 i denne artikkel overhol-
des, og at den undervisningen som blir

gitt islike institusjoner er i samsvar med
de minimumskrav vedkommende stat
eventuelt har fastsatt.

Art 30.

[ stater hvor det finnes etniske, religiose
eller spraklige minoriteter eller perso-
ner som tilherer en urbefolkning, skal et
barn som tilherer en slik minoritet eller
urbefolkningen, ikke nektes retten til
sammen med andre medlemmer av sin
gruppe a leve i pakt med sin kultur, be-
kjenne seg til og uteve sin religion, eller
bruke sitt eget sprak.

Art31.

1. Partene anerkjenner barnets rett til
hvile og fritid og til a deltailek og fritids-
aktiviteter som passer for barnets alder
og til fritt & delta i kulturliv og kunst-
nerisk virksombhet.

2. Partene skal respektere og fremme
barnets rett til fullt ut & delta i det kul-
turelle og kunstneriske liv og skal opp-
muntre tilgangen til egnede og like mu-
ligheter for kulturelle, kunstneriske,
rekreasjons- og fritidsaktiviteter.

Art32.

1. Partene anerkjenner barnets rett til
beskyttelse mot gkonomisk utbytting
og mot a utfere ethvert arbeid som kan
vere farlig eller til hinder for barnets ut-
danning, eller skadelig for barnets helse
ellerfysiske, psykiske,andelige, moralske
eller sosiale utvikling.

2. Partene skal treffe lovgivningsmes-
sige, administrative, sosiale og under-
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visningsmessige tiltak for a sikre gjen-
nomferingen av denne artikkel. For dette
formal og idet det tas hensyn til relevan-
te bestemmelser i andre internasjonale
instrumenter skal partene seerlig:

a) fastsette minstealder eller -aldre for
adgang til sysselsetting,

b) serge for passende regulering av
arbeidstid og arbeidsforhold, og

c) fastsette passende straffer eller andre
sanksjoner for & sikre effektiv hand-
heving av denne artikkel.

Art33.

Partene skal treffe alle egnede tiltak,
herunder lovgivningsmessige, adminis-
trative, sosiale og undervisningsmessige
tiltak, for a beskytte barnet mot ulovlig
bruk av narkotiske eller psykotrope stof-
fer, slik disse er definert i de relevante
internasjonale traktater, og for & hindre
at barn blir brukt i ulovlig produksjon og
handel med slike stoffer.

Art 34.

Partene patar seg a beskytte barnet mot
alle former for seksuell utnytting og sek-
suelt misbruk. For dette formal skal par-
tene szrlig treffe alle egnede nasjonale,
bilaterale og multilaterale tiltak for & hin-
dre at noen:

a) tilskynder eller tvinger et barn til &
delta i enhver form for ulovlig seksuell
aktivitet,

b) utnytter barn ved & bruke dem til pro-
stitusjon eller andre ulovlige seksuelle
handlinger,

c) utnytter barn ved a bruke dem i porno-

grafiske opptredener eller i pornografisk
materiale.

Art35.

Partene skal treffe alle egnede nasjonale,
bilaterale og multilaterale tiltak for &
hindre bortfering og salg av eller handel
med barn til noe som helst formal og pa
noen som helst mate.

Art 36.

Partene skal beskytte barnet mot alle
andre former for utnytting som pa noen
mate kan veere til skade for barnets ve og
vel.

Art37.

Partene skal sikre at:

a) intet barn utsettes for tortur eller an-
nen grusom, umenneskelig eller nedver-
digende behandling eller straff. Verken
dedsstraff eller livsvarig fengsel uten
mulighet til leslatelse skal idemmes
for lovovertredelser begatt av personer
under 183r,

b)intet barn ulovlig eller vilkarligbereves
sin frihet. Pagripelse, frihetsbergvelse el-
ler fengsling av et barn skal skje pa lovlig
mate og skal bare benyttes som en siste
utvei og for et kortest mulig tidsrom,

c) ethvert barn som er bergvet friheten,
skal behandles med menneskelighet og
med respekt for menneskets iboende
verdighet og pa en mate som tar hensyn
til barnets behov i forhold til dets alder.
Serlig skal ethvert barn som er bergvet
sin frihet, holdes atskilt fra voksne, med
mindre det motsatte anses a vare det

beste for barnet, og det skal ha rett til &
opprettholde forbindelsen med sin familie
gjennom brevveksling og besgk, unntatt
under szrlige omstendigheter,

d) ethvert barn som er bergvet sin fri-
het, skal ha rett til omgdende juridisk og
annen egnet bistand, samt rett til & prove
lovligheten av frihetsbergvelsen for en
domstol eller annen kompetent, uavhen-
gig og upartisk myndighet og til & fa en
rask avgjerelse pa en slik sak.

Art 38.

1. Partene forplikter seg til & respektere
og sikre respekten for de bestemmelser i
internasjonal humanitaerrett som gjelder
for dem i veepnede konflikter og som be-
rerer barnet.

2. Partene skal treffe alle gjennomfor-
bare tiltak for a sikre at personer under
15 ar ikke deltar direkte i fiendtligheter.
3.Partene skal avsta fra a rekruttere per-
soner som ikke er fylt 15 ar til sine vaep-
nede styrker. Ved rekruttering blant de
personer som er fylt 15, men ikke 18 ar,
skal partene bestrebe seg pa forst a velge
ut de eldste.

4.1 samsvar med sine forpliktelser i hen-
hold til internasjonal humanitaerrett til
a beskytte sivilbefolkningen under vaep-
nede konflikter, skal partene treffe alle
gjennomferbare tiltak for a sikre beskyt-
telse av og omsorg for barn som bereres
av en vaepnet konflikt.

Art39.
Partene skal treffe alle egnede tiltak for
afremme fysisk og psykisk rehabilitering



og sosial reintegrering av et barn som har
veert utsatt for: enhver form for vanskjet-
sel, utnytting eller misbruk; tortur eller
enhver annen form for grusom, umen-
neskelig eller nedverdigende behandling
eller straff; eller veepnede konflikter.
Slik rehabilitering og reintegrering skal
finne sted i et miljg som fremmer barnets
helse, selvrespekt og verdighet.

Art 40.

1. Partene anerkjenner at ethvert barn
som beskyldes for, anklages for eller
finnes & ha begatt et straffbart forhold,
har rett til & bli behandlet pa en mate
som fremmer barnets fglelse av verdig-
het og egenverd, som styrker barnets
respekt for andres menneskerettig-
heter og grunnleggende friheter og som
tar hensyn til barnets alder og enskelig-
heten ava fremme barnets reintegrering,
slik at det patar seg en konstruktivrolle i
samfunnet.

2. For dette formal og idet det tas hensyn
til relevante bestemmelser i internasjo-
nale instrumenter, skal partene szrlig
sikre at:

a) intet barn beskyldes for, anklages for
eller er funnet a ha begatt et straffbart
forhold pa grunn av handlinger eller
unnlatelser som ikke var forbudt etter
nasjonal eller internasjonal rett pa det
tidspunkt de ble begatt,

b) ethvert barn som beskyldes for eller
anklages for a ha begatt et straffbart for-
hold, i det minste har fglgende garantier:
(I) & bli ansett som uskyldig inntil det
motsatte er bevistihenhold til loven,

(I1) a bli underrettet straks og direkte om
anklagene mot ham eller henne, even-
tuelt gjennom hans eller hennes foreldre
eller verge, og til a fa juridisk eller annen
egnet bistand under forberedelsen og
fremfeoringen av hans eller hennes for-
svar,

(IT) & fa saken avgjort uten forsinkelse
av en kompetent, uavhengig og upartisk
myndighet eller rettsinstans i en rett-
ferdig rettergang i henhold til loven, med
juridisk eller annen egnet bistand, og med
hans eller hennes foreldre eller verger til
stede, med mindre dette ikke anses a veere
det beste for barnet, idet barnets alder
eller situasjon szerlig tas i betraktning,
(IV) ikke & bli tvunget til & avgi vitne-
forklaring eller til d innrgmme skyld; tila
avhere eller fa avhert motpartens vitner
og til & fere og fa avhert sine egne vitner
pa samme vilkar,

(V) dersom et straffbart forhold anses
a ha funnet sted, & fa denne avgjerelse
og eventuelle tiltak truffet som felge av
dette, provet av en heoyere kompetent,
uavhengig og upartisk myndighet eller
rettsinstansihenhold til loven,

(V1) & fa gratis bistand av tolk hvis barnet
ikke forstar eller snakker det sprak som
blir brukt,

(V1I) at barnets privatliv fullt ut respek-
teres under hele saksgangen.

3. Partene skal sgke & fremme inn-
feringen avlover, prosedyrer, opprettelse
av myndigheter og institusjoner som er
sarlig tilpasset barn som beskyldes for,
anklages for eller er funnet & ha begatt et
straffbart forhold, og szerlig:

a) fastsette en lavalder under hvilken
barnet anses ikke a veereistand tila bega
et straffbart forhold,

b) nér det er hensiktsmessig og enskelig,
innfgre tiltak for a ta seg av slike barn
uten & ga til rettslige skritt, forutsatt at
menneskerettighetene og de rettslige
garantier fullt ut respekteres.

4. Forskjellige ordninger, som f.eks. om-
sorg, veiledning og palegg om tilsyn;
radgivning, friomsorg, plassering i fos-
terhjem; allmennfaglige og yrkesfaglige
oppleringsprogrammer og andre los-
ninger enn plassering i institusjon, skal
vere tilgjengelige for a sikre at barn blir
behandlet pa en mate som tjener barnets
ve og vel og som star i forhold til omsten-
dighetene og til lovovertredelsen.

Art 41.

Intet i denne konvensjon skal bergre en
bestemmelse som i sterre grad bidrar til
virkeliggjering av barnets rettigheter og
som eventuelt inngar i:

a) en parts nasjonale lovgivning, eller

b) folkeretten som gjelder for vedkom-
mende part.
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MER INFORMASIJON

Mer om FNs barnekonvensjon er tilgjengelig pa Barne- og familiedepartementets
internettside: http://www.dep.no/bfd.

Annen informasjon:
http://www.lovdata.no/all/hl-19990521-030.html
Menneskerettsloven, som inkorporerer barnekonvensjonen i norsk lov

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/
Den offisielle internettsiden til FNs komité for barns rettigheter

http://www.Inu.no/nedlast/0406301335541 Rapport norsk NY.pdf
Forum for Barnekonvensjonens rapport til FNs komité for barns rettigheter, 2004

http://www.humanrights.uio.no
Senter for menneskerettigheter, Universitetet i Oslo
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of the Child
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* Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child (Dordrecht:
Martinus Nijhoff Publishers, 1995)



SJEKKLISTE

[ | Kanbarn bli berert av prosessen/beslutningen/
vedtaket?

[ ] Har barn og unge fatt sagt sin mening?

[ | Har barnet fatt god og tilrettelagt informasjon
om ulike alternativer og deres konsekvenser?

[ | Har barnet fatt tid til & tenke seg om?

[ | Hvordan er barns synspunkter kommet til
uttrykk - har for eksempel ungdomsrad eller
elevrad uttalt seg?

[ ] Hva mener barnet?

|| I hvilken grad er barns synspunkter blitt lagt til
grunn under beslutningsprosessen, og hvor godt
stemmer forslaget overens med barnas og de
unges synspunkter?

[ ] Er beslutningen til barnets beste?

|| Hvaer gjort for & utrede barnets beste i denne
konkrete situasjonen?

[ | Hva er barnets beste?

[ | Har barnets beste vaert det avgjerende momentet
ibeslutningen?

[ | Hvis ikke, hva veier tyngre enn barnets beste
idenne saken?

[ | Er barnets beste blitt tilstrekkelig vektlagt
ibeslutningen?

[ ] Har vi anstrengt oss til det ytterste av vare
tilgjengelige ressurser for & ivareta barn og

unges rettigheter?

[ | Har vi prioritert barn og unge og deres
virksomhet?

[ | Har vi anvendt ressursene pa best mulig mate?
Hva kunne vi gjort bedre?

[ ] Hvilke samarbeidsinitiativ er tatt?

[ ] Har jeg tilstrekkelig grunnlag for beslutningen?

[ | Behgver vi bedre kartlegging, mer statistisk
materiale eller annen kunnskap om barn og

unges vilkar?

[ ] Vil beslutningen fore til likeverdige vilkar for
barn og unge?

[ | Hvis nei, pa hvilken mate bryter beslutningen
med likeverd og hvordan kan det kompenseres

for dette?

[ | Har jeg tatt hensyn til barnekonvensjonens krav
gjennom hele prosessen?
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| 2003 vedtok Stortinget at FNs konvensjon om barns rettigheter skal gjelde som
norsk lov og ga foran svrig norsk lov dersom den anviser andre lgsninger. At FNs
barnekonvensjon na gjelder som norsk lov, innebzerer at de fleste som arbeider i
kommunalforvaltningen ma forholde seg til den. Konvensjonen gir retningslinjer for
kommunens prioriteringer, den setter grenser for dens myndighet og den oppstiller
grunnleggende prinsipper som skal prege alle prosesser som bergrer barn.

Dette heftet gir en innfering i barnekonvensjonens innhold og relevans for den
kommunale forvaltningen, og kan vare et grunnlag for opplaring i konvensjonen.
Bakerst i heftet finnes henvisninger til nettsteder og litteratur med ytterligere
informasjon om FNs barnekonvensjon.

Mer om FNs barnekonvensjon er tilgjengelig pa Barne- og familiedepartementets
internettside: http://www.dep.no/bfd.

Offentlige etater kan bestille fra Statens forvaltningstjeneste,

Informasjonsavdelingen, epost: publikasjonsbestillinger(@ft.dep.no,
eller telefon 22 24 98 60. Bestillingsnr.: Q-1078B.
Publikasjonen finnes ogsa pa Internett: http://www.dep.no/bfd.




