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Regjeringens forslag til skattereform
26. mars 2004
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Finansdepartementet Skattereform

Hvorfor skattereform?

• Styrke grunnlaget for vekst og velferd

• Mer rettferdig skattesystem

• Økt likebehandling av reelle arbeidsinntekter

• Tilnærme skatt på arbeid og kapital

• Tilfredsstille EØS-avtalens krav
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Finansdepartementet Skattereform

Regjeringens forslag

• Redusere marginalskatten på arbeidsinntekt 

• Øke skatten på høy eieravkastning (aksjonærmodellen og 
skjermingsmodellen)

• Skattefritak for utbytte og gevinst innen selskapssektoren

• Avvikle delingsmodellen, RISK- og godtgjørelsesreglene

• Trappe ned formuesskatten

• Fjerne fordelsbeskatningen av egen bolig
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Finansdepartementet Skattereform

Økt likebehandling
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• Satsforskjell på lønn (inkl. 
arbeidsgiveravgift) og 
utbytte i dag 36,7 prosent

• Tilpasninger til 
delingsmodellen utbredt
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Finansdepartementet Skattereform

Økt likebehandling
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• Satsforskjell på lønn (inkl. 
arbeidsgiveravgift) og 
utbytte i dag 36,7 prosent

• Tilpasninger til 
delingsmodellen utbredt

• Aksjonærmodellen gir 
marginalskatt på utbytte 
på 48,16 prosent

• Med redusert 
marginalskatt på lønn kan 
delingsmodellen avvikles 
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Finansdepartementet Skattereform

Redusere skatten på lavere arbeidsinntekter

• Stimulere til arbeid gjennom lavere marginalskatt 

• God fordelingsprofil gjennom økt bunnfradrag 

Oppheve lønnsfradraget

Øke minstefradraget for lønnsinntekt
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Finansdepartementet Skattereform

Aksjonærmodellen for personlige aksjonærer

• Økt skatt på aksjeinntekt (utbytte/gevinst) over skjerming 

• Skjerming lik risikofri avkastning

• Ubenyttet skjerming kan trekkes fra i senere års 
utbytte/gevinst fra samme aksje

• Fjerner RISK- og godtgjørelsesreglene for personer

• Erstatter delingsmodellen for aktive eiere

• Likebehandler norske og utenlandske aksjer – i tråd med 
EØS-avtalen
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Finansdepartementet Skattereform

Skjermingsmodellen for personlig næringsdrivende

• Omfatter deltakerlignede selskaper og enkeltpersonsforetak

• Erstatter delingsmodellen

• Skjerming etter samme prinsipp som i aksjonærmodellen

• Uskjermet avkastning skattlegges som personinntekt ved 
opptjening

• Det skilles ikke mellom aktive og passive deltakere
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Finansdepartementet Skattereform

Fritaksmetoden for selskapsaksjonærer

• Skattefritak for utbytter og gevinster mellom selskaper 

• Unngår kjedebeskatning

• Tilpasset EØS-avtalens krav

• RISK og godtgjørelse kan avvikles fullt ut

• Fremdeles løpende overskuddsbeskatning

• Gjelder fra 26. mars 2004



10

Finansdepartementet Skattereform

Trappe ned formuesskatten

• Halvere formuesskatten 2006-2007, deretter 
trappe den videre ned med sikte på avvikling

Bedre vilkår for norsk eierskap

Redusert risiko for skattemotivert utflytting

Bedre ressursbruk

Mer lønnsomt å spare

Skatt på uttak bedre enn på formue

• I tråd med trenden i andre land



11

Finansdepartementet Skattereform

Skatt på utbytte og formue i utvalgte land

Land Selskapsskatt 
(prosent)

Marginalskatt på
utbytter til personer 
(prosent)

Formuesskatt i 
prosent av BNP

Danmark 30,0 43,0 0

Finland 29,0 0 (19,6) 0,1

Frankrike 33,3 37,0 0,3

Irland 16,0 42,0 0

Nederland 34,5 30,0 0

New Zealand 33,0 9,0 0

Norge 28,0 0 0,5

Storbritannia 30,0 25,0 0

Sverige 28,0 30,0 0,3

Tyskland 26,4 25,6 0
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Selskapsskattesatsen videreføres på 28 prosent
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Rydde opp og forenkle

• Potensial for forenkling i fradrags- og særordningene

• Enkelte inntektsfradrag kan innlemmes i det økte 
minstefradraget

• Enkelte særordninger vurderes overført til utgiftssiden

• Konkrete forslag vil fremmes i budsjettene
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Finansdepartementet Skattereform

Skisse til reform 2005-2007. Mrd kroner

Lavere skatt på arbeid 
(toppskatt, minstefradrag)

- 15–16 

Skatt på kapital- og næringsinntekt 3,5

Lettelser i formuesskatten -4

Avvikle fordelsskatten på egen bolig -1,8

Opprydning og forenkling 5,3-6,3

Samlet skattelettelse -12
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Finansdepartementet Skattereform

En mer rettferdig fordelingspolitikk

• Reelle arbeidsinntekter skattlegges mer likt

• Økt skatt på høy eieravkastning

• Fjerner delingsmodell med omgåelsesmuligheter

• Trapper ned vilkårlig formuesskatt 

• Redusert marginalskatt – økte motiver til arbeid

• Økt bunnfradrag

• Gjennomgang av fradrag og særordninger
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Finansdepartementet Skattereform

Fordelingsvirkninger av reformskisse 
Gjennomsnittsskatt på inntektsgrupper (desiler)
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Finansdepartementet Skattereform

Fordelingsvirkninger av reformskisse 
Gjennomsnittsskatt på inntektsgrupper (desiler)
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En helhetlig reform

• Aksjonærmodellen og skjermingsmodellen gir økt likebehandling 
av reell arbeidsinntekt

• Aksjonærmodellen krever redusert marginalskatt på lønn

• Balansert fordelingsprofil gjennom økt bunnfradrag

• Nedtrapping av formuesskatt

• Fordelsbeskatningen av egen bolig fjernes

• Fritaksmodell for selskapsaksjonærer

• Delingsmodell, RISK- og godtgjørelse fjernes

• EØS-avtalen ivaretas
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