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SKIONNSMIDLER TIL DRIFT AV BARNEHAGER 2006

1. Innledning

Sommeren 2003 inngikk alle partier p4 Stortinget, med unntak av Kystpartiet, et bredt
forlik om de framtidige rammebetingelsene for barnehagesektoren, omtalt som
"Barnehageforliket”. Innfering av en ordning med skjennsmidler til kommunene inngér
i oppfelgingen av forliket.

Forliket forutsetter at kommunens samlede ressursbruk skal opprettholdes pa samme
nivd som fer forliket ble inngétt, og at all nedvendig ekning i offentlig finansiering skal
komme gjennom ekte statlige tilskudd.

Skjennsmidlene skal bidra til 8 kompensere for kommunenes merutgifter knyttet til
innfering av maksimalpris, kommunal plikt til skonomisk likeverdig behandling av
offentlige og private barnehager, og drift av nye barnehageplasser. Skjennsmidlene
beregnes og tildeles kommunene uten forutgiende seknad.

2. Formal

Skjennsmidlene skal bidra til 4 sikre at barnehageforliket gjennomferes uten at det
oppstér konflikt mellom utbygging, innfering av maksimalpris og god kvalitet i
barnehagene. Kommunene har ulikt utgangspunkt med hensyn til barnehagedekning,
kostnadsniv, niva pa foreldrebetalingen og grad av stette til ikke-kommunale
barnehager. Behovet for ekte statlige midler til den enkelte kommune vil derfor variere.
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Skjennsmidlene er et eremerket tilskudd til kommunen, som i sin helhet skal nyttes til
drift av barnehager. Midlene disponeres sammen med kommunenes frie midler, og skal
bidra til & dekke:
* Driftsutgifter til eksisterende barnehager (bade kommunale og ikke-
kommunale) som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling og andre offentlige
tilskudd.
* Driftsutgifter til nye barnehageplasser (bade kommunale og ikke-kommunale)
som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd.

Samlet utbetaling av skjennsmidler i 2006 er beregnet p& bakgrunn av en rekke
kriterier slik at tildelingen skal komme naermest mulig kommunenes faktiske
merutgifter knyttet til innferingen av maksimalpris, hindtering av forskriften om
likeverdig behandling og drift av nye barnehageplasser. Departementet vil understreke
at skjpnnsmiddelordningen er en kompensasjonsordning. Kommunens
finansieringsplikt overfor barnehager er fastsatt i gjeldende forskrift om skonomisk
likeverdig behandling.

3. Neermere om Lov om barnehager og tilhgrende forskrifter

Det er seerlig forskrift om likeverdig behandling i forhold til offentlige tilskudd og
forskrift om foreldrebetaling samt regler for tildeling av driftstilskudd som pévirker
beregningsgrunnlaget for skjgnnsmidler.,

I barnehagelovens § 7b stir folgende om offentlige tilskudd til private barnehager:

"Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige tilskudd.
Kongen kan gi forskrifter med narmere bestemmelser om hva som menes med
likeverdig behandling."

Fra 1. mai 2004 ble det innfert maksimalpris og kommunene fikk en forskriftsfestet
plikt til ekonomisk likeverdig behandling av offentlige og private barnehager. Plikten
innebarer at kommunen skal dekke kostnadene i de ikke-kommunale barnehagene
som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. Ordningen
med skjgnnsmidler bidrar til at kommunene kan oppfylle sine finansielle forpliktelser
uten samlet sett & méitte eke egen ressursbruk.

Fra 1. august 2005 ble det ogsé et krav om at kommunenes tilskudd m4 serge for at den
samlede offentlige finansieringen utgjer minst 85 prosent av det som tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar.

4. Tildelingskriterier

Skjennsmidler til kommunene til drift av barnehager ble tildelt ferste gang i 2004, med
virkning fra og med mai maned. Det ble foretatt to tildelinger i 2004, jf. rundskriv Q-
06/2004 pkt. 3. 12005 ble det tildelt skjennsmidler i tre omganger, jf rundskriv Q-
06/2005.
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4.1 Skjsnnsmidler tildelt i 2004

12004 ble det gjennomfert to runder med utbetaling av skjennsmidler.

Tildelingen i 2004 ble gjort pa felgende méte:

Forste utbetaling ble gjennomfert i april 2004. Disse midlene bidro ti] &
kompensere for kommunenes merutgifter i 2004 knyttet til barnehager som var i
drift ved utgangen av 2003. Midlene ble gitt med helarseffekt allerede i 2004,
Andre utbetaling ble gjennomfert i november 2004. Disse midlene bidro i
hovedsak til 8 kompensere for aktivitetsvekst i kommunen i lepet av 2004.
Videre ble det gitt midler som kompensasjon for 50 prosent sgskenmoderasjon
til barn nr. 2 osv. Dette var begrunnet i en endring i forskriften om
foreldrebetaling som ble gjennomfert etter at ferste tildeling var avsluttet.
Stortinget bevilget totalt 11 mill kroner ekstra i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett for 2004. I tillegg ble det gjort noen justeringer ift. forste
tildeling. Midler til aktivitetsvekst ble gitt med 5/12 effekt i 2004, midler til
seskenmoderasjon med 8/12 effekt. Disse midlene ble viderefert i 2005 med
helarseffekt. De gvrige midlene som ble tildelt i andre runde ble gitt med full
helarseffekt allerede i 2004 og ble dermed viderefort med samme belep i 2005.
Det vises for gvrig til brev fra Barne- og familiedepartementet, datert 01.11 2004,
Skjennsmidler til barnehager i 2004 — andre utbetaling.

Det samlede belepet som fremgir av punktene ovenfor ble ved ferste tildeling 2005
justert for ordineer pris- og kostnadsvekst i 2005 med 3,4 prosent samt helarseffekt, 7
2006 viderefores belapet fra 2005 justert med pris- og kostnadsvekst paé 2,8%.

Det vises til rundskriv Q-06/2004 for naermere beskrivelse. Rundskrivet kan finnes pé
www.odin.dep.no/kd

4.2 Skjennsmidler tildelt i 2005

12005 ble det gjennomfert tre runder med utbetaling av skjennsmidler.

Tildelingen i 2005 ble gjort pa felgende mate:

Forste utbetaling i 2005 var en ren videreforing av midlene som ble tildelt i 2004
— kostnads- og prisjustert med 3,4%. Disse midlene bidro til 3 kompensere for
kommunenes merutgifter i 2005 knyttet til barnehager som var i drift ved
utgangen av 2003 og 2004. Midlene ble gitt med helarseffekt allerede i 2004.
Andre utbetaling i 2005 var kompensasjon til drift av barnehager i 2005 som
felge av endring i forskrift om likeverdig behandling.

Tredje utbetaling i 2005 var kompensasjon for aktivitetsvekst i kommunen i lepet
av 2005.

Det vises for evrig til rundskriv Q-06/2005 for narmere beskrivelse. Rundskrivet kan
finnes pd www.odin.dep.no/kd
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4.3 Skjennsmidler som tildeles i 2006

Forste tildeling i 2006 vil veere en videreforing av:
- Farste tildeling 2005: Tildelingen fra 2005 viderefares pris- og kostnadsjuster med 2,8%
- Andre tildeling 2005: Gis med helarsvirkning og pris- og kostnadsjustert med 2,8 %

Viderefering av tildeling av skjennsmidler for aktivitetsvekst i 2005 vil finne sted etter
Stortingets vedtak om revidert nasjonalbudjsett for 2006. Tildelingen som gis som
kompensasjon for aktivitetsvekst i 2006, vil ogs i &r baseres pd en egen rapportering fra
kommunene per 20. september 2006. Her skal kommunene rapportere status for antall
barn i barnehage, samt forventet aktivitetsvekst for resten av aret, dvs. perioden 20.
september — 31.desember 2006. Rapporteringen skjer via fylkesmennene. Det vil bli
sendt ut naermere informasjon om denne rapporteringen senere, samt egne skjema til

utfylling.

Redusert maksimalpris fra 1. januar 2006 kompenseres fullt ut gjennom en ekning av
satsene for det statlige, ordinzre driftstilskuddet. For de private barnehagene som har
krav pa 85 prosent av det kommunen mottar, ville det gkte statstilskuddet i
utgangspunktet innebaere at kommunen kunne ha avkortet sitt tilskudd noe.
Bevilgningen til skjennsmidler for 2006 er tilstrekkelig til at kommunene minimum kan
gi tilskudd p& samme nivd som etter forskriftsendringen 1. august 2005. Departementet
forutsetter derfor at for barnehager som far tilskudd etter minimumskravet i forskriften
om 85 prosent av det kommunens barnehager mottar, ma kommunen minimum
opprettholde sitt tilskudd fra 2005 prisjustert til 2006-niva. Dette gielder dersom nye
beregninger ved uendret aktivitetsniva og uendret kommunalt kostnadsniva tilser et
lavere tilskudd i 2006. Se nzrmere omtale i rundskriv F-07/08, pkt. 1.2.

5. Rutiner for tildeling

Kommunene skal ikke sgke om tildeling av skjennsmidler. Skjennsmidlene er beregnet
med bakgrunn i tildelingskriteriene, jf. pkt. 4 ovenfor.

Fylkesmannen utbetaler midler til den enkelte kommune i trad med de belep som
departementet har beregnet for den enkelte kommune. Kommunene kan f3 tilgang til
grunnlagsmaterialet for de beregninger som ligger til grunn for utmaling av
skjennsmidler i 2006,

Fordelingen av skjennsmidler kan veere pavirket av eventuelle feil eller mangler i de
grunnlagsdata som beregningen baserer seg p3, jf. pkt. 5. Det er imidlertid
kommunenes og den enkelte ikke-kommunale barnehages ansvar 4 serge for at den
rapporteringen som skal legges til grunn for beregning av skjennsmidler er korrekt.
Apenbare feil i materialet som har vesentlig betydning for utmalingen av tilskuddet vil
bli sekt rettet opp fer skjennsmidlene tildeles. Departementet legger ikke opp til
ytterligere justeringer.
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Feil i utmalingen som kan tilbakeferes til rene regnefeil i forbindelse med
departementets beregning av skjennsmidler vil imidlertid bli rettet opp.

6. Fylkesmannens og kommunens oppgaver og ansvar

Fylkesmannen forestar utbetalingen av skjonnsmidler til den enkelte kommune.

Fylkesmannen skal ved utbetaling av skjennsmidlene serge for at mottaker gjores kjent
med at forvaltningen (departementet og fylkesmannen) eller Riksrevisjonen kan
iverksette kontroll med at midlene blir nyttet etter forutsetningene, f.
Bevilgningsreglementet § 10.

Kommunene skal rapportere om utbyggingen i 2006 etter foresporsel fra fylkesmannen.
Kommunene skal disponere midlene i tréd med Forskrift om ekonomisk likeverdig
behandling. Departementet viser til nevnte forskrift med merknader, samt til en egen
veileder om kommunenes hindtering av forskriften. Dette materialet kan hentes fra
departementets nettside www.odin.dep.no/kd.

Kommunen skal fere skjennsmidlene i kommunens driftsregnskap (kontoklasse 1) pé
funksjon 201 Ferskole. Skjennsmidlene inntektsferes i sin helhet pi art 810 Andre
statlige overferinger. Skjennsmidlene skal bidra til 4 dekke kommunens netto
merutgifter knyttet til innfering av maksimalpris, drift av nye barnehageplasser og plikt
til ekonomisk likeverdig behandling av offentlige og private barnehager.

Forskrift om likeverdig behandling gir kommunene plikt il 4 yte et kommunalt
driftstilskudd til ikke-kommunale barnehager som ikke fir dekket sine kostnader
gjennom andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Fra om med 1. august 2005 er det
0gsd et krav om at kommunens tilskudd skal sorge for at den samlede offentlige
finansieringen (summen av statstilskudd og hommunal finansiering) utgior minst 85% av
det som tilsvarende barnehage eid av kommunen i giennomsnitt motiar.

Det kommunale driftstilskuddet til ikke-kommunale barnehager utgiftsfores ps
funksjon 201, art 370, uavhengig av om tilskuddet er finansiert ved skjsnnsmidler eller
ved kommunens frie inntekter.

Det ordinzere statstilskuddet til ikke-kommunale barnehager inntektsfores i
kommuneregnskapet som tidligere p4 funksjon 201, art 810. Ved utbetaling til de ikke
kommunale barnehagene utgiftsferes det pa funksjon 201, art 470,

7. Oppfelging og kontroll

Forutsetningene for tildeling av skjennsmidlene er at kommunene opprettholder
egenfinansieringen og at midlene nyttes til drift av barnehager. Kontrollen med
hvorvidt kommunene har opprettholdt egenfinansieringen fra 2003 vil skje ved bruk av
ekonomi- og tjenestedata fra kommunene (KOSTRA). Det vil i denne sammenheng bli
kontrollert for om den enkelte kommune har viderefert niviet pd netto driftsutgifter
innen funksjonene 201, 211 og 221,
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Skjennsmidlene er sremerket barnehagedrift og eventuelle ubrukte midler ved arets
slutt skal settes av til bundet driftsfond. Avsatte skjennsmidler skal benyttes til drift av
barnehager senere. Kontrollen med hvorvidt skjennsmidlene er benyttet til
barnehagedrift vil bli gjennomfert ved stikkprever blant enkeltkommuner i hvert fylke
etter regnskapsavleggelsen for 2006.

Kommuner som ikke har nyttet tilskuddet i samsvar med forutsetningene, ma paregne
a tilbakebetale tilsvarende ande] av tilskuddet.

Med hilsen

%ﬁe E%éd\ M H@w%ﬂw

Jelena Mellison
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