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MELDING OM VEDTAK | LANDBRUKSNEMNDA DEN 28.04.04
Det underrettes herved om at Landbruksnemnda den 28.04.04 fattet fglgende vedtak i:

SAK 0011/04 HORING : ENDRING AV LOV OM ODELS- OG ASETESRETTEN UTTALELSE FRA
LANDBRUKSNEMNDA | BAMBLE:

Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven bgr avvikles. Konsesjonsloven sammen med jord-
og skogloven vil ivareta de viktigste samfunnsmessige interesser i forhold til landbrukseiendommer.

Vi anbefaler mindretallets innstilling nar det gjelder arealgrenser : En odelseiendom bgr minst ha 30
dekar jordbruksareal eller minst 500 dekar produktiv skog. Hoyere arealgrenser vil medfgre for stor
reduksjon i antallet odelseiendommer.

Landbruksnemnda ser sveert positivt pa de forslag til forenklinger og kiargjeringer av loven som
utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrgrende mislighold av bo- og driveplikten.
Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi er enige i at det gir en
bedre forutberegnelighet og prossessbesparelser (rettssaker).

Kopi av sakspapirer og protokoll fglger vedlagt.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Anne Qvrum Arkiv: V62
Arkivsaksnr.: 03/00280-012986/04

HORING : ENDRING AV LOV OM ODELS- OG ASETESRETTEN
UTTALELSE FRA LANDBRUKSFORVALTNINGA OG FRA LANDBRUKSNEMNDA
| BAMBLE

TRYKTE VEDLEGG:

1. Haringsbrev med adresseliste, datert 13.11.2003.

2. NOU - 2003:26 : Norges Offentlige Utredninger : Om odels- og asetesretten. Dette
vedlegg er sendt landbruksnemndas medlemmer og forste varamediem tidligere. Andre
kan lane det pa landbrukskontoret. Finnes pa www.odin.dep.no/1d.

3. Utvalgets samlede forslag til lovvedtak, sidene 144 - 151.

UTRYKTE VEDLEGG :
3. Lov 28.juni 1974 nr.58 Om odelsretten og asetesretten (odelsloven).
Endret senest ved lov av 4.mai 2001 nr.17.

SAKSFRAMSTILLING:

Et forslag til endring av odelsloven er sendt pa hgring med frist for uttalelse satt til 1.juli
2004.

Odelslovutvalget ble oppnevnt i 2001 for evaluere virkningene av og fremme forslag til
endringer i odelsloven.

Utvalget skulle seerlig vurdere :

- om kretsen av odelsberettigede bar innskrenkes

- om Igsningsfristen bgr bli kortere

- virkningen av odelslovens regler for kvinners situasjon i landbruket

Videre skulle utvalget vurdere :

- om odelsloven medfgrer en konservering eller "lukking” av landbruksnaeringen

- hvordan odelsloven pavirker bosettingen

- omdet er muliga a utforme en formalsbestemmelse i odelsloven, szerlig med bakgrunn
i snsket om & tydeliggjore kriteriene for vurdering av sgknader om odelsfrigjering og om
fritak fra bo-og driveplikt, jf.§§ 27-33.

Som tilleggsmandat fra statsrad Lars Sponheim skulle utvalget ogsa vurdere om
odelsretten, med unntak av asetesretten, bar opprettholdes eller avvikles.

For det tilfelle at odelsretten opprettholdes, har Odelslovutvalget fremmet en rekke forslag
til lovendringer. Dette for 4 bringe loven mer i samsvar med dagens landbrukspolitiske mal
og praktiske behov. Szerlig er det nevnt :

- okning og klargjgring av grensen for hvilke eiendommer som er odlingsjord

- forkortelse av den alminnelige lgsningsfristen til seks maneder



Saksprotokoli

Utvalg: Landbruksnemnda

Motedato: 28.04.04

Sak: 0011/04

Arkivsak: 03/00280 .

Tittel: HORING : ENDRING AV LOV OM ODELS- OG ASETESRETTEN UTTALELSE

FRA LANDBRUKSNEMNDA | BAMBLE
Behandling:

Jens Rune Dgrdal, Hayre, fremmet rddmannens innstilling uten avsnitt 2 :
” Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven ber avvikles. Konsesjonsioven sammen med jord-
og skogloven vil ivareta de viktigste samfunnsmessige interesser i forhold til landbrukseiendommer.

Landbruksnemnda ser sveert positivt pa de forslag til forenklinger og klargjeringer av loven som
utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrorende mislighold av bo- og driveplikten.
Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi er enige i at det gir en
bedre forutberegnelighet og prossessbesparelser (rettssaker)”.

Jens Rune Dordal sitt forslag fikk 2 stemmer.
Radmannens anbefaling ble vedtatt med 3 stemmer.

Vedtak:

Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven bgr avvikles. Konsesjonsloven sammen med jord-
og skogloven vil ivareta de viktigste samfunnsmessige interesser i forhold til landbrukseiendommer.

Vi anbefaler mindretallets innstilling nar det gjelder arealgrenser : En odelseiendom bgr minst ha 30
dekar jordbruksareal eller minst 500 dekar produktiv skog. Hayere arealgrenser vil medfgre for stor
reduksjon i antallet odelseiendommer.

Landbruksnemnda ser sveert positivt pa de forslag til forenklinger og klargjeringer av loven som
utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrarende mislighold av bo- og driveplikten.
Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi er enige i at det gir en
bedre forutberegnelighet og prossessbesparelser (rettssaker).
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- adgang til & kreve at de odelsberettigede innen to maneder tar standpunkt til om de
gnsker & ta over eiendommen, og i motsatt fall, adgang for eieren til & avhende
eiendommen uten at den senere kan lgses av de odelsberettigede

- innfaring av full likestilling mellom kjgnnene, uavhengig av fedselsdato, samt som
hovedregel mellom adoptivbarn og barn fadt innenfor og utenfor ekteskap

- apning for at samboere skal kunne samodie og at ogsad samboende skal vaere beskyttet
ved den odelsberettigedes dad

- utvidelse av adgangen til & nekte odelslgsning hvor dette vil virke urimelig, herunder i
situasjoner hvor samiske rettstradisjoner gjgr seg gjeldende

| tillegg har utvalget fremmet en rekke forslag til forenklinger og klargjeringer av loven for &
oppna en hgyere grad av forutberegnelighet, samt prossessbesparelser (rettssaker).

Dagens odelslov har sin opprinnelse fra fgr ar 1000. Tilsvarende lov finnes ogsa i flere
andre europeiske land. Odelsretten i Norge har opp gjennom tidene veert gjenstand for
kritikk og krav om avskaffelse og er blitt endret en rekke ganger. Grunnloven av 1814
reddet og glorifiserte odelsretten. Navaerende lov er vedtatt 28.juni 1974, med mange
seinere endringer, sisti 2001 (fra 10 til 20 dekar jord).

Andre bestemmelser om fadselsrett er gjennom tidene blitt avskaffet, blant annet
handverks- og neeringsprivilegier (1800-tallet). Grunnlovens § 108 avskaffet adelssystemet
: "Ingen Grevskaper, Baronier, Stamhuse og Fideikomisser, maa for eftertiden opprettes”.

Utvalgets vurderinger av hvorvidt loven skal opprettholdes eller avvikles :

Odelsretten — og &setesretten - har et saerlig vern gjiennom Grunnloven § 107 som
bestemmer : "Odels- og asetesretten ma ikke oppheves. De naermere betingelser,
hvorunder den, til starste nytte for staten og gavn for land-almuen, skal vedblive, fastsettes
av det farste eller annet fglgende Storting”. Opphevelse av odelsretten krever en
Grunnlovs-endring. Dette kan tidligst skje senhgstes 2005.

Flertallet onsker at odelsretten skal besta : Odelslovsutvalgets flertall ser det som
avgjerende at odelsloven utvilsomt gir flere og tyngre samfunnsmessig gunstige effekter
enn ulemper. Flertallet mener ut fra en totalvurdering at odelsloven ogsa i fremtiden vil
veere et viktig instrument for & sikre langsiktighet og stabilitet i naeringen, samt til &
medvirke til samfunnsmessige gnskede virkninger. Odelsloven bidrar etter flertallets
mening til forutsigbarhet for yrkesutgverne i fandbruket og for likestilling og bedre
landbruksdrift.

Mindretallet i odelslovsutvalget mener at odelsretten er en viktig del av var rettslige
kulturarv, men at dette i seg selv ikke gir tilstrekkelig grunnlag for & opprettholde
odelsretten i vare dagers samfunn. Etter mindretallets oppfatning kan de hensyn som ligger
bak odelslovens bo- og drivepliktregler like godt ivaretas gijennom konsesjonslovsystemet.
Mindretallet mener at nar det gjelder samfunnets kontroll med eiendomsstruktur og
eierforhold som er samfunnsmessig @nskelig, kan ivaretas gjennom konsesjonslov
sammen med jord- og skoglov. Videre mener man at en lovbestemmelse om likestilling ikke
er en faktor som kan tillegges vesentlig betydning for om det odelsrettslige system beor
opprettholdes. Mindretallet mener at det i dag ikke lar seg forsvare at 80 % av
landbrukseiendommene skal forbeholdes en stadig snevrere krets av personer med
fortrinnsrett til disse verdiene.



Flertallets innstilling vedrorende endring av odelsloven :

§1-

endret fra "fast eiendom” til ” landbrukseiendom som nemnt i §2”.

§2 -

”Ein eigedom blir rekna som odlingsjord nar anten jordbruksarealet er minst 50 dekar, eller
det produktive skogarealet er minst 1000 dekar. Ein eigedom med minst 40 dekar
jordbruksareal blir likevel rekna som odlingsjord nar anna areal er minst 500 dekar. Med til
arealgrunniaget vert rekna eigedomen sin andel i realsameige. Teigar med mindre enn 1
dekar jordbruksareal eller 10 dekar produktivt skogareal, vert ikkje rekna med etter denne
lova”.

§ 29 — mislighold av bo- og driveplikten

Klarere retningslinjer for handtering av slike saker.

Mindretallets innstilling vedrorende endring av odelsloven:

§2 -

"Ein eigedom blir rekna som odlingsjord ndr anten jordbruksarealet er minst 30 dekar, eller
det produktive skogarealet er minst 500 dekar. Ein eigedom med minst 20 dekar
jordbruksareal blir likevel rekna som odlingsjord nar anna areal er minst 100 dekar. Med til
arealgrunnlaget vert rekna eigedomen sin andel i realsameige. Teigar med mindre enn 1
dekar jordbruksareal eller 10 dekar produktivt skogareal, vert ikkje rekna med etter denne
lova”.

§§ 27 og 27a — Bo-og driveplikten
Lovparagrafene viderefgres uendret.

§ 27- (et annet midretall) - Bo-og driveplikten
“Den som tek over eigedom som han har odelsrett til, har bu-og driveplikt etter reglane i
konsesjonslova”.

§27a - (et annet midretall) - sgknad om fritak eller utsettelse av bo-og driveplikt,
"§27a oppheves” - det er i forrige par. henvist til konsesjonsloven.

§ 28 — ikke fyller vilkar om bo-og driveplikt
”.. ikkje oppfyller vilk&ret om bu-og driveplikt etter konsesjonslova §6 jfr.§6a, og
misleghaldet er vesentleg ...”

§28 — (et annet midretall) - ikke fyller vilkdr om bo-og driveplikt
Viderefgres uendret pluss ordene ”-og misleghaldet er vesentleg-”

§§ 29, 31, 33, 40 — Blant annet kortere frister for odelslgsning og tilbakesgking.

§§ 34 — 39 — Gjelder gjenlevende ektemake (ikke odelshaver).

SAKSBEHANDLERS VURDERING:

Landbruksnemnda sin behandling etter odelsloven begrenser seg til bo- og drivepliktsaker
etter §§ 27-29. Sgknad om odelsfrigjgring etter §31 sendes ogsa til saksbehandling i
kommunen for endelig vedtak i fylkeslandbruksstyret.



Vi har valgt & kommentere de deler av lovendringen som vi mener vil ha vesentlig betydning
for det naeringsmessig viktige landbruket i kommunen, og til de saker etter odelsloven som
kommunen saksbehandler.

Eiendoms- og driftsenheter i Bamble kommune :

Antall bruk i Bamble Antall av dem som soker
totait produksjonstilskudd (sum 61)
”aktive bruk”
Mindre enn 20 dekar jord (ikke telt opp) 3
Mere enn 20 da jord 207 58
Mere enn 30 dekar jord 162 52
Mere enn 40 dekar jord 48
Mere enn 50 dekar jord 84 36
Mere enn 100 da skog 275 54
Mere enn 500 da produktiv skog 107 34
Mere enn 1000 da produktiv skog 46 19
Mere enn 20 da jord eller
mere enn 100 da produktiv skog : 300 58
Mere enn 20 da jord OG
mere enn 100 da annet areal,
evt.mere enn 30 da jord
eller 500 dekar skog: 219 58
Mere enn 40 da jord OG
mere enn 500 da annet areal,
evt.mere enn 50 da jord
eller 1000 dekar skog: 123 42
Sum 2004 300 61

| dag er det 300 odelseiendommer i Bamble, det vil si eéiendommer med enten mer enn 20
dekar jordbruksareal eller mer enn 100 dekar produktiv skog.

Dersom mindretaliets innstilling om arealgrenser gar igiennom, vil 2/3 av disse fremdeles
kunne veere odelseiendommer. Av de "aktive bruka” vil antallet odelseiendommer veere det
samme som for.

Dersom flertallets innstilling om arealgrenser blir vedtatt vil kun rundt 1/3 av dagens
odelseiendommer fortsatt vaere det. Av de "aktive bruka” vil antallet odelseiendommer veere
2/3 i forhold til i dag.

Av de "aktive bruka”, som er av en viss gkonomisk betydning for eieren, det vil si er mva-
registrert og som sgker produksjonstilskudd, har vi i dag 3 bruk som har mindre enn 20
dekar eget jordbruksareal.

Vi er bedt om & skrive merknadene kronologisk ut fra systemet i innstillingen. Vi har
valgt & kommentere folgende punkter :



Odelsretten farer ikke ngdvendigvis til at det enkelte bruk blir drevet bedre. En erverver
som er oppvokst pa garden vil ofte ha en mere realistisk innstilling til oppgaven & drive
garden. Pa den annen side kan den som kommer utenfra med et sterkt gnske om & erverve
et gardsbruk veere mer motivert.

Odelsrettens betydning for bosetting og lokalt eierskap er i var kommune liten, saerlig fordi
sysselsettingsmulighetene utenfor landbruket i Bamble er gode.

At kvinner har en farsterett til & overta gardsbruk kan ha betydning for deres stilling og
muligheter i landbruket. Ded at jenter har en rettighet de er kjent med fra barnsben av, vil
over tid fare til at det vil bli lettere for dem, for sin egen del og overfor familien, & overta
bruk og praktisere som gardbrukere.

Odelsretten kan ha en viss betydning for rekrutteringen til landbruksyrket, men den
nasjonale landbrukspolitikken, det vil si de gkonomiske mulighetene for landbruksdrift er
mer avgjerende.

Odelsrettens betydning for landbrukspolitiske problemstillinger :
En lovendring ber sikre at vi kan fa stgrre driftsenheter, blant annet bgr en kunne overta
flere eiendommer pa odel og ikke fordele disse odelshaverne imellom (§14).

Odelsrettens betydning for prisnivaet pa landbrukseiendommer og

Odelsrettens betydning for regulering av prisene pa landbrukseiendom

Vi kan ikke se at det har noen stor betydning. Odels-overtakelser blir ikke prisregulert og de
fleste slike overdragelser skjer i minnelighet i familien og blir sjelden rettsprevd.

Odelsrettens betydning for eierskifte av odelseiendommer :
Har ofte en negativ betydning ved at kompeiente, landbruksinteresserte personer ikke far
kjopt seg gardsbruk.

Odelsrettens betydning for sameie :

Det er vanskelig & forhindre sameier pa landbrukseiendommer, bade etter odelsloven og
ved overdragelser mellom neere slektninger. Det kan forhindres ved hjelp av kravet om
boplikt, men det er et stort apparat & skulle omgjere en gjennomfart overdragelse av
hjemmel.

Odelsloven er fra ei tid da det & eie et gardsbruk hadde mye starre gkonomisk betydning
enn i dag. | dag er det mange og enklere mater & tjene til livets opphold. Personlige
forutsetninger kan i dag vaere mer viktig for det gkonomiske utkommet pa garden enn av de
jordbruks- og naturmessige.

Kar og borettigheter betyr ogsd mye mindre, hvis noe, etter at alle i dag har krav pa
alderstrygd. Det er ogsa blitt sveert vanlig at eldre mennesker velger a flytte fra sin store og
tungvinte bolig til en mindre leilighet. Det burde vaere ungdvendig med kompliserte lover for
a sikre de eldre pa en gard.

Dersom odelsloven blir opprettholdt, ser vi det som naturlig at antallet odelsbruk blir
redusert. De minste bruka gir sjelden et vesentlig skonomisk vederlag for familien.

Vi ser det som sveert positivt & knytte odelsretten mest mulig konkret til areal, slik at
odelsspgrsmal skal bli lettere & avgjgre. Det medfarer mindre usikkerhet rundt
odelsspgrsmal og mindre behov for rettssaker for & avgjere sparsmal.



Vi ser sveert positivt pa de forslag til forenklinger og klargjgringer av loven som utvalget har
fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrgrende mislighold av bo- og driveplikten.
Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi er enige i at
det gir en bedre forutberegnelighet og prossessbesparelser (rettssaker).

ALTERNATIV 1:
Se radmannens anbefaling.

ALTERNATIV 2:
Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven bgr oprettholdes.

Vi anbefaler mindretallets innstilling nér det gjelder arealgrenser : En odelseiendom bor
minst ha 30 dekar jordbruksareal eller minst 500 dekar produktiv skog. Hoyere
arealgrenser vil medfgre for stor reduksjon i antallet odelseiendommer.

Landbruksnemnda ser svaert positivt pa de forslag til forenklinger og klargjgringer av loven
som utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrgrende mislighold av bo- og
driveplikten. Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi
er enige i at det gir en bedre forutberegnelighet og prossessbespareiser (rettssaker).

ALTERNATIV 3:
Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven bgr oprettholdes.

Vi anbefaler flertallets innstilling nar det gjelder arealgrenser : En odelseiendom bgr minst
ha 50 dekar jordbruksareal eller minst 1000 dekar produktiv skog. Dette vil gjore at kun de
gkonomisk mest baerekraftige bruk vil bli beholdt som odelseiendommer.

Landbruksnemnda ser svaert positivt pa de forslag til forenklinger og klargjaringer av loven
som utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrarende mislighold av bo- og
driveplikten. Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi
er enige i at det gir en bedre forutberegnelighet og prossessbespareiser (rettssaker).

RADMANNENS ANBEFALING:

Landbruksnemnda i Bamble mener at odelsloven bgr avvikles. Konsesjonsloven sammen
med jord- og skogloven vil ivareta de viktigste samfunnsmessige interesser i forhold til
landbrukseiendommer.

Vi anbefaler mindretaliets innstilling nar det gjelder arealgrenser : En odelseiendom bar
minst ha 30 dekar jordbruksareal eller minst 500 dekar produktiv skog. Hayere
arealgrenser vil medfgre for stor reduksjon i antallet odelseiendommer.

Landbruksnemnda ser sveert positivt p& de forslag til forenklinger og klargjaringer av loven
som utvalget har fremmet. For eksempel gjelder dette § 29 vedrgrende mislighold av bo- og
driveplikten. Generelt vil dette gi klarere retningslinjer for handtering av de enkelte saker.Vi
er enige i at det gir en bedre forutberegnelighet og prossessbesparelser (rettssaker).

Langesund, 14.04.04
Tore Marthinsen
rddmann



